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  :پيشگفتار

 يمقام مشورت يدارا ي،رانتفاعيو غ ياسيرسيغ ،يردولتيغ يتشكلسازمان دفاع از قربانيان خشونت، به عنوان 
اين . كرده است آغاز 1367خود را در سال  تيكه فعالاست ملل متحد  ياجتماع ياقتصاد يخاص با شورا

المللي براي حمايت از شي بينالمللي از جمله شوراي توانبخهاي بينسازمان با توجه به عضويت در ائتلاف
قربانيان شكنجه و در راستاي مأموريت خود همواره حمايت از تمامي اقشار جامعه را در دستور كار خود قرار 

ها از جمله پناهجويان، داده است و بدون تبعيض و به دور از فضاسازي سياسي اقدام به حمايت از اين گروه
وده است. براي حصول اين هدف، سازمان به صورت مستقل و همچنين در پناهندگان و مهاجرين افغانستاني نم

هاي گذشته براي حمايت از اين اقشار هاي مختلفي را در سالهاي دوجانبه و سه جانبه پروژهنامهچارچوب تفاهم
  به سرانجام رسانده است.

ر دارد تا شرايط پناهجويان، پناهندگان لذا در همين راستا، و براي آشنايي بيشتر با وضعيت اين اقشار، سازمان درنظ
و مهاجرين افغانستاني را در ايران مورد بررسي كارشناسانه قرار داده تا بتوان با تصويري كامل از وضعيت آنها 

  ها فراهم نمود.حمايت بهتر و مؤثرتري را نيز براي اين گروه

و به طور كلي نخست اين كتابچه تحليلي، وضعيت كلي پناهجويان، پناهندگان و مهاجرين افغانستاني  در شماره
اين بولتن  تا چهارمگرفت و در شماره دوم در ايران و شرايط زندگي آنها مورد بحث و بررسي قرار اتباع خارجي 

حقوقي و اين شماره نيز وضعيت در ها بررسي شد. اين گروهو معيشتي  بهداشتي ،يوضعيت آموزشبه ترتيب 
  گيرد.آنها مورد بحث و بررسي قرار ميحمايتي 
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  مقدمه

ي متعددي همراه هااتباع افغانستان در ايران قدمتي طولاني يافته و اين حضور با چالشحضور و اقامت 
 ،هاي آتي مورد بررسي قرار خواهد گرفتن كه در شمارهاتباع افغانستان به ايراعزيمت فراي دلايل  بوده است.

به ويژه بعد از روي كارآمدن و چه به صورت غيرمجاز  ،به عنوان پناهنده ،چه به صورت قانوني اين افرادحضور 
براي آنها و همچنين به تبع آن براي جامعه مسائل گوناگوني به ويژه در حوزه مسائل حقوقي  ،طالبان در افغانستان

  ميزبان به دنبال داشته است.

تبعه افغانستاني در ايران  000/600/3شود كه برآورد مي، 1401تا دي ماه ، منتشره براساس آخرين آمار
، داراي كارت آمايش و حداقل نفر پناهنده افغانستاني ثبت شده 000/780ساكن باشند كه از اين تعداد 

شود تعداد قابل توجهي از اين درحاليست كه تخمين زده ميباشند. نفر داراي برگه سرشماري مي 000/600/2
جمعيت پناهنده افغانستاني  اي شركت نكرده باشند.در هيچ طرح سرشمارياتباع افغانستاني غيرمجاز در ايران 

هاي مختلف در سراسر كشور پراكنده بوده و تنها حدود استاندر ايران عمدتاً در مناطق شهري و نيمه شهري 
ن تبعات گوناگوني را حضور اين تعداد از اتباع افغانستاني در ايرا باشند.ها ميد از آنها ساكن مهمانشهرچهاردرص

لذا در اين تحقيق سعي شده است ي به دنبال دارد. براي ايشان و همچنين جامعه ميزبان به ويژه در حوزه حقوق
  د. نمورد بحث و بررسي قرار گيردر ايران اتباع افغانستان حقوقي و حمايتي مسائل مبتلاءبه نظر كه از نقطه 
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 حقوقي مسائل اتباع افغانستان ساكن در ايران در حوزه  - 1

هاي متمادي با توجه به اينكه ايران همواره در سال برشمرد كه بشري حقوق معدود توان ازرا مي پناهندگي
هاي قوانين و مقررات داخلي كشور تعريف شده و به جنبهالمللي و هم در درآن درگير بوده است، هم در اسناد بين

باشد. لذا مختلف آن پرداخته شده است. از اين رو شناخت و آشنايي با اين قوانين اساس كار با پناهندگان مي
تر هاي آنها دقيقبراي اينكه مسائل حقوقي مربوط به اين اتباع (پناهجو، مهاجر و پناهنده) و نيز حقوق و مسؤليت

المللي است. اولين تعريف واژه هاي پذيرفته شده بينبررسي شود نقطه شروع تعاريف اين اتباع از نظر كنوانسيون
پناهنده، همانطور كه در بخش تعريف مفاهيم اين تحقيق آورده شده است مربوط به كنوانسيون وضعيت پناهندگان 

 در پناهندگان حقوق منابع ترياصلي از را يونكنوانس اين توانمي ترديد بدون باشد.ژنو مي 1951در سال 
 يك بر مشتمل 1951 ژوئيه 28 مورخ پناهندگان وضع به مربوط كنوانسيون. دانست المللبين حقوق چارچوب
 بر مشتمل 1967 ژانويه 31 مورخ آن مربوط پروتكلو ضميمه يك و الحاقيه يك و ماده شش و چهل و مقدمه

 رياست به ملي شوراي مجلس توسط 25/03/1355 تاريخ در ذيل، موارد به مشروط ماده يازده و مقدمه يك
  :رسيد تصويب به رياضي عبداالله

 اتباع به نسبت معمول رفتار مساعدترين مشمول پناهندگان كنوانسيون اين موجب به كه مواردي تمام - 1
 از را پناهندگان كه داردمي محفوظ خود براي را حق اين ايراندولت باشند، شده خارجي دولت يك

 و گمركيو اقامت و ايناحيه هايموافقتنامه آنان با كه دولي اتباع به نسبت معمول رفتار مساعدترين
  .نسازد مندبهره دارد سياسي و اقتصادي

 .نمايدمي تلقي توصيه صورت به صرفاً را 26 و 24 و 23 و 17 مواد مقررات ايران دولت - 2

 تشكيل عمومي مجمع 729 قطعنامه براساس كه الاختيارتام نمايندگان كنفرانس جريان در 1951 كنوانسيون
  ). هاي مجلس شوراي اسلاميسايت مركز پژوهشوب( رسيد تصويب به بود، شده

  :از عبارتند پناهندگان خصوص در كنوانسيون اين تعهدات اهم و اصول
   تبعيض عدم و افراد بين تساوي - 1
  مذهبي و ديني امور در آزادي - 2
  دستمزد با اشتغال - 3
  سهميه و جيره - 4
  آمد و رفت آزادي - 5
  تحصيلات - 6

 رخدادهاي به زماني نظر از 1951 كنوانسيون كه آنجا با توجه به گسترش مسئله مهاجرت و پناهندگي از
حلي براي اين مسئله برآمدند. كشورها به دنبال راه بود، محدود اروپا به جغرافيايي نظر و از 1951ژانويه  اول از قبل
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 گذراند تصويب از ماده 14 در راالحاقي  پروتكل 1966 دسامبر 16 درسازمان ملل متحد  عمومي مجمع از اين رو
  ).سايت اداره امور اتباع و مهاجرين خارجي استان سمنانوب(

 سازمان عالي كميسارياي كه نمايندمي موافقت ،1967 الحاقي پروتكل و 1951 كنوانسيون به هادولت الحاق با
 پناهندان، به مربوط هايكنوانسيون مفاد اجراي بر كميساريا نظارت با و نموده كمك وظايفش اجراي در متحد ملل

 پروتكل و كنوانسيون مشمول افراد و پناهجويان و پناهندگان خصوص در را كنوانسيون مواد و نمايد همكاري
  .نمايند اعمال الحاقي

 مربوط به وضعيت پناهندگان نموداركشورهاي عضو كنوانسيون و پروتكل

كشورهاي عضو       
   1951كنوانسيون

  1967كشورهاي عضو معاهده       

  وعضو هرد      

  غير عضو      

  پديا، دانشنامه آزاد، كنوانسيون مربوط به وضعيت پناهندگانمنبع: ويكي

است براي اولين بار در  در داخل كشور نيز با توجه به اينكه ايران همواره درگير مهاجران خارجي بوده
مقررات مربوط به پناهندگان را با تعريف پناهنده به عنوان فردي كه بنا به دلايل سياسي، مذهبي يا  1342سال 

نژادي و يا عضويت در گروه خاص اجتماعي بيم پيگرد يا تهديد زندگي خود و يا اعضاي خانواده تحت حمايت 
ن است، تصويب نمود. همانطور كه در بالان نيز شرح آن رفت در سال خود را دارد و خواهان پناهندگي در ايرا

پيوست. بعد از انقلاب اسلامي نيز  1951نيز ايران به كنوانسيون مربوط به وضعيت پناهندگان سال  1355
 پناهندگان وضعيت به مربوط پروتكل و) 1951( پناهندگان وضعيت به مربوط كنوانسيون ايران اسلامي جمهوري

 شوراي مجلس تصويب به 1354 ماه دي17 تاريخ در كه ايواحده ماده طي سنا مجلس تصويب از پس را) 1967(
 اصل در ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون. است شده ملحق آن به و است داده قرار پذيرش مورد رسانده ملي

 سياسي پناهندگي كه كساني به تواندمي ايران اسلامي جمهوري دولت«: است نموده مقرر پنجم و پنجاه و يكصد
 وزيران هيأت اين بر علاوه. »شوند شناخته تبهكار و خائن ايران قوانين طبق بر كه اين مگر دهد، پناه بخواهند،

 رسانده تصويب به ايران در پناهندگان به راجع وقت كشور وزير پيشنهاد بنابر را ايمصوبه 25/9/1342 مورخه در
 خدماتي و شغلي شخصي، حقوق از برخي پناهندگان، براي خاصي اداري مقررات پذيرش ضمن آن در كه است
قانون برنامه سوم  180، زماني كه مقررات مربوط به ماده 1380همچنين تا سال . است گرديده مقرر آنها براي
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نوانسيون و ك 1342توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور توسط دولت به تصويب رسيد، مقررات سال 
، به تعريف و تصريح 1380رفتند. مصوبه ، مجموعه قوانين اصلي مرتبط با پناهندگان در كشور به شمار مي1951
 و بيگانه اتباع نيازهاي به توجه با و زمان مرور پردازد. در حقيقت بههاي مختلف اتباع خارجي در كشور ميگروه

 ولي است نشده استفاده پناهنده واژه از ها آن در صراحت به اگرچه كه گرديد وضع قوانيني عمومي نظم رعايت
 به. گرددمي نيز پناهندگان شامل اولي طريق به كه گرديده استفاده آن جاي به بيگانه اتباع عبارت از مقابل در

 استملاك نامه آيين به توانمي كه دارد وجود خاصي احكام غيرمنقول اموال تملك براي ايران در مثال عنوان
 عبارت ولي است نشده استفاده پناهنده واژه از نامه آيين اين در اگرچه. نمود اشاره 1328 مصوب بيگانه اتباع
 غيرمنقول اموال تملك لذا. باشد مي نيز ايران در ساكن پناهندگان كليه و آوارگان مهاجران، شامل بيگانه اتباع

 قانون 5 ماده براين اساس طبق .باشدمي مشابه قوانين ساير و قانون اين تابع بيگانگان ساير مانند نيز پناهندگان
  باشد نكرده ممنوع دولت كه مواردي در مگر منقول اموال مالكيت به مربوط حقوق از خارجه اتباع ايران مدني
 فقط اموال دسته اين مالكيت غيرمنقول اموال تملك چگونگي نامهآئين 1 ماده طبق اما مند شوندتوانند بهرهمي
 براي هاييمحدوديت خارجه اتباع براي. باشد داشته ايران در دائم اقامت حق كه گيردمي قرار افرادي اختيار در

 آن مسكوني املاك تملك و ندارند را) معدن - زمين( اراضي تملك حق افراد دسته اين: مثال دارد وجود تملك
حتي اين افراد سيمكارت تلفن . است پذير صورت دارند ايران دولت رسمي اجازه جمله از خاص شرايط تحت هم

 موقت اقامت ايران در افغان اتباع از بسياري آنكه بعلت قانون اين اساس توانند داشته باشند. برنيز به نام خود نمي
 خاص شرايط در فقط و ندارند را غيرمنقول اموال بر مالكيت داشتن حق) اقامتي گذرنامه+  آمايش كارت( داشته

   .دارند دهدمي اجازه دولت كه هنگامي هم آن و

 تملك/مالكيت از جمله اتباع افغانستان براي ايران در خارجي توان گفت كه اتباعبندي ميدر يك جمع
 ماده طبق توانندمي و نبوده مواجه خاصي محدوديت با) امثالهم و خانگي لوازم نقليه، وسايل مانند(منقول  اموال

 تابع نيز ايران از اموال اين خروج هرچند. گردند مندبهره منقول اموال مالكيت به مربوط حقوق از مدني قانون 5
 .باشد مي ملي امنيت به مربوط هايمحدوديت و قوانين بعضا و فرهنگي ميراث عوارض، ماليات، به مربوط قوانين

 اما مسئله اصلي اتباع افغانستاني در ايران كه مشكلات حقوقي زيادي نيز بابت آن ايجاد شده است وضعيت اموال
 را هاييمحدوديت قانون امثالهم است. در اين خصوص و تجاري و مسكوني املاك زمين، منقول مانند انواع غير
 تماميت و استقلال حفظ غيرمنقول اموال تملك محدوديت اين دليل. است كرده تعريف و وضع خارجي اتباع براي
 خارجي اتباع كليه آن طبق كه دارد وجود خارجي اتباع غيرمنقول اموال براي قانوني ايران در .است ايران ارضي

 هم آن و دارد وجود خارجي اتباع براي مسكوني املاك تملك امكان تنها و اندشده محروم زراعي اراضي تملك از
 قانون همانطور كه در بالا نيز اشاره شد اين. است ايران دولت رسمي اجازه جمله از خاصي ضوابط و شرايط تابع
 نامه آيين 1374 سال در نهايت آن اجرايي هاي نامه آيين در اصلاح بار چند از بعد و گردد مي بر 1328 سال به
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 در غيرمقيم خارجي اتباع توسط غيرمنقول اموال تملك چگونگي نامهآيين 1 ماده .شد وضع آن براي جديدي
 منظور به دايمي اقامت پروانه داشتن بدون كه خارجي اتباع كه كندمي بيان صريحاً ايران اسلامي جمهوري
 بخواهند هرگاه نمايندميايران  به متوالي و متعدد سنوات در فصلي منظم هايمسافرت ييلاقي استفاده و سياحت

 مشخصاتي دربردارنده اياظهارنامه در را خود تقاضاي بايد نمايند خريداري شخصي سكونت براي را محلي ايران در
 اسلامي جمهوري كنسولي و سياسي هاينمايندگي از يكي طريق از مربوط اسنادو مدارك و آمده ادامه در كه

 خارجه امور وزارت به مربوط اسنادو مدارك همراه به ملك وقوع محل استانداري يا و كشور از  خارج در ايران
 كه است شده ذكر خارجي اتباع توسط اموال تملك براي شرايطي اجرايي نامه آيين و قانون اين در .دارند تقديم

 املاك تملك كه مناطقي در نبايد كه ملك محل همچنين و خارجه وزارت توسط آن رد يا پذيرش به توان مي
  .كرد اشاره باشد، است شده ممنوع خارجي اتباع براي

 يا خارجه وزارت به بايد املاك گرفتن اختيار در و تملك براي خارجي تبعه كه نيازي مورد مدارك
 شود مي متقاضي گذرنامه اوراق تصوير و ملك وقوع محل نشاني مالكيت، سند تصوير شامل كند تسليم فرمانداري

 وزارت جمله از مربوطه مراجع از نظر كسب از پس و شده بررسي خارجه وزارت توسط مدارك و اسناد اين كه
 هيئت به نهايي گيري تصميم منظور به خارجي تبعه توسط تملك درخواست موضوع اطلاعات وزارت و كشور
 در كه خارجي اتباع توسط اموال تملك پيچيده و خاص شرايط به توجه با مجموع در .شد خواهد ارائه وزيران
 غير اموال يا املاك مالكيت يا داشتن اختيار در كه گفت توان مي است وزراء/دولت هيئت تصميم نيازمند نهايت
  ).06/08/1397سايت چگانه، است (وب دشوار بسيار يا و غيرممكن تقريبا خارجي اتباع توسط منقول

 و است پرداخته بيگانه اتباع اشتغال به نيز 1369 سال مصوب ايران كار قانون پنجم فصل از سوم مبحث
 برخي و مدني قانون 982 ماده در آنها از مصاديقي كه حاكميتي مشاغل جز به است شده داده اجازه پناهندگان به

 را بيگانه اتباع اشتغال شرط تنها و بپردازند اشتغال به اندشده منع خاص قوانين موجب به كه مشاغلي از ديگر
  .)1: 1397(فريبرزي، . داند مي اجتماعي امور و كار وزارت از مجوز كسب

  

  ازدواج هاي مختلط 1-1

هاي هايي كه در خصوص اتباع خارجي در ايران وجود دارد مسئله ازدواجدر حال حاضر يكي از چالش
 يازدواج  فراملي ازدواجباشد. به عبارت ديگر هاي فراملي، يعني ازدواج ايرانيان با اتباع خارجه ميمختلط يا ازدواج

قانون مدني مقرر داشته است كه در  1060. با توجه به اين مسئله ماده است كه طرفين آن مليت متفاوت دارند
صورت فقدان موانع ازدواج يعني رعايت تمام شرايط صحت ازدواج، ازدواج زن ايراني با تبعه خارجي منوط به 

يامدهاي سياسي اجازه دولت است. انگيزه قانونگذار از ايجاد محدوديت در ازدواج با اتباع خارجي را بايد در آثار و پ
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قانون مدني نيز مشهود است كه در آن  1061ها جستجو كرد. اين انگيزه دولت در ماده ناشي از اين گونه ازدواج
تواند ازدواج بعضي از مستخدمين و مأمورين و محصلين دولتي را با زني كه تبعه بيگانه دولت مي«مقرر شده است: 

هاي سياسي و امنيتي از نظر اشتن دستگاهدين موضوع مصون نگه دليل ا». باشد موكول به اجازه مخصوص كند
رخنه و نفوذ و تسلط بيگانگان است. در حال حاضر يكي از مشكلات ازدواج اتباع خارجي با زنان ايراني وضعيت 

توان باشد كه در ذيل بدان اشاره خواهد شد. با بررسي قوانين به ويژه در اين مورد خاص ميفرزندان آنها مي
در  976سالگي شرايط نامعلومي خواهد بود. قانون مدني در ماده  18ريافت كه وضعيت كودكان لااقل تا قبل از د

مورد تحصيل تابعيت در خصوص فرزندان حاصل از ازدواج زنان ايراني با مردان خارجي، حق زنان ايراني در اعطاي 
گذاران به فكر اصلاح اين قانونن مسئله باعث شد كه ايتابعيت ايراني خود به فرزندانشان را ناديده گرفته است. 

كه با  يبه طورهاي گذشته فراز و فرود مختلفي نيز داشته است ههرچند اين موضوع در طي دهقانون برآيند. 
دهه  يدر ابتدا ندهايفرا نيتوان مشاهده كرد كه ا يم ر،يشناسنامه در چهل سال اخ ياعطا يندهاياستخراج فرا

حل  يبرا 1398شدند. در سال  رممكنيتر و غ دهيچيپ 1380ساده بودند و با گذشت زمان، در دهه  اريبس 1360
با مردان  يرانيفرزندان حاصل از ازدواج زنان ا تيتابع فيتكل نيياصلاح قانون تع«معضلات موجود ماده واحده 

و لازم الاجرا  بينگهبان تصو يسال توسط شورا انو در مهرماه هم بيتصو ياسلام يدر مجلس شورا »يخارج
وزارت كشور تا  نياداره امور اتباع و مهاجر ركليمد يازسو ياعلام يآمارها نيطبق آخر اما در عين حالگشت. 

سايت مركز (وب شده اند هشناسنام افتيهزار نفر موفق به در 5فقط  يهزار متقاض 90 نياز ب 1400مهرماه  انيپا
  . هاي مجلس شوراي اسلامي)پژوهش

كنند متولد ايران هستند. درصد از مهاجريني كه در ايران زندگي مي 70حدود  1395طبق سرشماري 
درصد عراقي و  12درصد افغانستاني،  60طبق سرشماري وزارت رفاه دو مليت اصلي افغانستاني و عراقي است. 

ز سرفقر با مردان غيرايراني ازدواج دهد اين تصور كه زنان ايراني اها هستند. آمار نشان ميدرصد ساير مليت 28
 14درصد سه فرزنده،  20درصد دو فرزنده،  23درصد اين زنان يك فرزنده،  17كنند ديدگاه درستي نيست. مي

درصد بيش از چهار فرزند دارند. به علت نداشتن شناسنامه بسياري از اينها نمي توانن  24درصد چهار فرزنده و 
درصد ديگر يا در منزل متولد شده يا  46رزندان گواهي تولد در بيمارستان دارند، درصد ف 54به مدرسه بروند. 

  گواهي نگرفته اند كه اين خود نشان دهنده آسيب است.

به گفته احمد ميدري معاون رفاه اجتماعي وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي اگر حقوق اين افراد اعاده 
هاي فقير را در كشور افزايش دهد. به تواند شمار انسانشود و ميينشود اين فقر حقوقي به فقر مالي تبديل م

گفته رسول صادقي دانشيار دانشگاه تهران اين نگراني وجود دارد كه فرزندان مادر ايران و پدر افغانستاني بيشتر 
درصد آنان خود  70دهد كه ها نشان ميشوند به فرهنگ ايران وفادار نباشند. اما پيمايشبه سمت پدر كشيده مي
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درصد هم خود را نه ايراني  7دانستند. درصد هويت خود را هم ايراني و هم افغانستاني مي 23ند، دانرا ايراني مي
  ). 03/08/1397سايت تابناك، (وب دانستند نه افغانستانيمي

  

  ايران در افغانستاني اتباع جابجاييحقوقي وضعيت  1-2

 1951 ژوئيه 28 مورخ پناهندگان وضع به مربوط كنوانسيون 17/10/1354مجلس شوراي ايران در تاريخ 
 967ژانويه  31 مورخ آن مربوط پروتكلو ضميمه يك و الحاقيه يك و ماده شش و چهل و يك مقدمه بر مشتمل
  موارد ذيل مورد تصويب قرار داد: به مشروط ماده يازده و مقدمه يك بر مشتمل

 يك اتباع به معمول نسبت رفتار مساعدترين مشمول پناهندگان كنوانسيون اين موجب به كه مواردي تمام - 1
 رفتار مساعدترين از را پناهندگان كه داردمحفوظ مي خود براي را حق اين ايران دولت باشند، شده خارجي دولت

 دارد سياسي و اقتصادي و گمركيو اقامت و ايناحيه هايآنان موافقتنامه با كه دولي اتباع به نسبت معمول
  .نسازد مندبهره

سايت مركز نمايد (وبتلقي مي توصيه صورت به صرفاً را 26 و 24 و 23 و 17 مواد مقررات ايران دولت - 2
  هاي مجلس شوراي اسلامي)پژوهش

كنوانسيون كه ايران بر روي آن حق شرط دارد در خصوص آزادي رفت و آمد پناهندگان است؛ اين  26در ماده 
  دارد: ماده اشعار مي

خواهد داد كه محل  برند حقمتعاهد به پناهندگاني كه طبق قانون در سرزمين آن بسر ميهر يك از دول "
دولت رفت و آمد كنند. مشروط به رعايت مقرراتي  داخل سرزمين آنسكونت خود را انتخاب نمايند و آزادانه در

  ".شودخارجيان اجرا مي كه عموماً در اين گونه موارد درباره

مند نموده و مطابق با آن دارندگان دولت ايران رفت و آمد پناهندگان را چارچوب با استفاده از حق شرط،
كارت آمايش، يعني كساني كه از نظر كميسارياي عالي سازمان ملل متحد و اداره كل امور اتباع و مهاجرين 

ها در محدوده توانند تنتوانند در مناطق شهري سكني گزيده و همچنين ميشوند، ميخارجي پناهنده محسوب مي
اي بخواهد از استاني كه در كارت او تعيين شده اند آزادانه تردد نمايند. اگر پناهندهاستاني كه در آن ثبت شده
بايستي به اداره امور اتباع و مهاجرين خارجي استان محل اقامت ها عزيمت كند مياست خارج و به ديگر استان

دريافت كند. اين برگه معمولاً ده روزه است و ا با پرداخت مبلغ كمي ر خود مراجعه كرده و برگه تردد بين شهري
بايستي آن را پيش از بازگشت به تأييد اداره اتباع آن استان نيز برساند. اين پناهنده با مراجعه به استان مقصد مي

ي مختلف به واسطه هاهاي اصلي پناهندگان به ويژه با توجه به پراكندگي آنها در استانمسئله به يكي از چالش
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هاي پزشكي مبدل شده است. از اين رو گاهاً پناهندگان بدون ازدواج و اقوام و آشنايان آنها و يا به دلايل مراجعت
دهد. معمولاً كنند كه آنها را در معرض خطر دستگيري قرار ميدريافت برگه تردد اقدام به مسافرت بين استاني مي

گيرند ولي بيش از آنها ممكن است آنها با خطر اخراج از كشور رمجاز اخطار ميآنها تا دوبار در صورت تردد غي
هاي هاي زيادي را به ويژه براي كساني كه ممكن است در استاناز سوي ديگر اين رويه محدوديت مواجه شوند.

  كند. نزديك استان محل اقامت خود به كار اشتغال دارند ايجاد مي

  

  از منظر حقوقي ايران در افغانستاني اتباع اقامت 1-3

با توجه به اينكه در ابتداي ورود گروهي اتباع افغانستان به ايران در دوران مختلف از جمله در زمان 
گسترش فشار طالبان در اين كشور بر شيعيان، هيچ برنامه مشخصي براي اسكان آنها درنظر گرفته نشده بود اين 

هاي مرزي مثل سيستان و بلوچستان در شهرهاي مذهبي مثل مشهد و قم و يا استانافراد در سراسر ايران به ويژه 
سكني گزيدند. اما با مرور زمان و مشكلات و مسائل مختلف بوجود آمده، مسئولين به فكر ساماندهي اقامت آنها 

ناهندگان بوده افتادند. يكي از مهمترين مسئله درنظر گرفته شده در طرح آمايش پناهندگان نيز محل اقامت پ
باشد. در اين طرح آمايش، پناهندگان در هر استاني كه در سرشماري شركت است كه تابع سازوكار مشخصي مي

نمودند، محل اقامتشان در آن استان ثبت گرديده و جابجايي آنها نيز همانطور كه در بخش فوق در خصوص 
  باشد. خاصي مي جابجايي اتباع افغانستاني شرحش رفت تابع قوانين و مقررات

اما همانطور كه در جاي جاي اين تحقيق آمده است دو گروه عمده از اتباع افغانستان در ايران حضور 
دارند؛ اين مسئله موجب شده براي هرگروه قوانين و مقررات خاصي وضع شود. به عنوان مثال شرح فوق مربوط 

ن افغانستاني در ايران متفاوت است در اينجا به بخشي باشد و قوانين مربوط به مهاجرابه پناهندگان ثبت شده مي
بايستي معمولاً به شود. طبق قوانين و مقررات مربوط به اتباع خارجي، پناهندگان ميهاي آن اشاره مياز تفاوت

صورت سالانه يا گاهاً دوسالانه در طرح آمايش شركت كرده و كارت آمايش خود را تمديد نمايند. ضمن اينكه آنها 
هاي شامل اين هزينهعمده  هاي مختلف متفاوت است، پرداخت نمايند.هايي كه معمولاً در سالبايستي هزينهيم

  باشد.مي) و عوارض شهرداري سال 60 زير و 18 بالاي مردان براي(تعرفه صدور كارت آمايش، كارت كار 

هاي فوق تمام يا بخشي از هزينهپذير آنها را از هرچند دولت سعي داشته است با شناسايي اقشار آسيب
هاي قبل و نيز مشكلات اقتصادي پناهندگان همچنان به سال ها نسبتمعاف كند ولي با توجه به رشد هزينه

سالانه گروهي ممكن است به دليل مشكلات مالي نتوانند كارت خود را دريافت نمايند. اين درحاليست كه افرادي 
بايستي رواديد اقامتي خود را تمديد نمايند. هاي فوق را ندارند. اما ميكه داراي پاسپورت هستند محدوديت

باشد. پناهندگان به هاي پناهندگان و مهاجران افغانستاني در ايران اجازه رانندگي ميهمچنين از ديگر تفاوت
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توانند با ن ميتوانند درخواست گواهينامه بدهند (بجز موارد خاص و مورد تأييد)، اما مهاجراصورت عمومي نمي
المللي همانند ديگر اتباع خارجي در ايران در چارچوب حقوقي مشخص شده رانندگي كنند. اين گواهينامه بين
اي منجر به تغيير وضعيت پناهندگي عده قابل توجهي شد. اين عده از پناهندگان افغانستاني براي مسئله در دوره

باطل نموده و با تسهيلاتي كه دولت براي صدور ويزا در اختيار مندي از حق رانندگي كارت آمايش خود را بهره
آنها قرار داده بود بعد از گرفتن پاسپورت و ويزا وضعيت خود را از حالت پناهندگي تغيير دادند. در حقيقت اين 

ستفاده رفت بتوانند در جهت ترغيب پناهندگان براي بازگشت از آن اهايي بود كه گمان ميمسئله از جمله برنامه
نمايند. اما بعد از گذشت مدتي بسياري از پناهندگاني كه اقدام به تغييروضعيت اقامتي داده بودند از اين اقدام 
خود پشيمان شده، ضمن اينكه امكان تمديد رواديد نيز براي آنها به صورت مطلوب فراهم نبود. لذا در اين بين 

اند نيز از شموليت كه وضعيت پناهندگي خود را از دست داده اي ديگري به خيل غيرمجازين پيوستند. افراديعده
  شوند. خدمات كميسارياي عالي سازمان ملل متحد در امور پناهندگان نيز خارج مي

طرحي  1389 در راستاي كنترل وضعيت اقامت پناهندگان و كاهش پراكندگي آنها، وزارت كشور از سال
رخي شهرها براي اقامت و يا تردد اتباع افغانستان غيرمجاز اعلام گرديد را به مورد اجرا گذاشت كه مطابق با آن ب

 هااستان در هاافغان حضور براي گشايش يا و كردن محدود« كشور وقت وزير معاون يگفته ). به1389(ايسنا، 
 مديران سوي از غيره و بيكاري و تورم كار، و اشتغال معيشت، بحث نظير پارامترهايي اساس بر كه است تصميمي

هايي اين طرح مشكلات زيادي را براي پناهندگاني كه برخي بيش از دو دهه در استان ».شودمي اتخاذ هااستان
 1393كه ممنوع اعلام شده بود درپي داشت. به عنوان نمونه با ممنوع اعلام شدن استان مازندران در تيرماه سال 

 خارجي مهاجران و اتباع وقت امور اج شدند. آقاي شفيعي، مديركلبيش از سي هزار افغانستاني از اين استان اخر
 قانوني و ثبتي صورت به كه افغاني اتباع همه طرح اين در«: مازندران در اين خصوص اظهار داشت استانداري

 صورت اين غير در شوندمي منتقل سمنان و جنوبيخراسان بلوچستان، و سيستان هاياستان به اندكرده ازدواج
اين مسئله اعتراضاتي را نيز در پي داشت و نيز انتظاراتي را با كساني كه مخالف حضور  ».گردندبرمي خود كشور به

 هايمقام تصميم پناهندگان در استان خود بودند ايجاد نمود. به عنوان نمونه طبق گزارش روزنامه شرق درپي
 ايراني بازيگران و سينماگران از اعلام كرد كه گروهي استان، اين از افغان مهاجران اخراج براي مازندران استان
 در هنرمندان از ديگري جمع و مصفا علي كريمي، نيكي حاتمي، ليلا حقيقي، ماني مهرجويي، داريوش ازجمله
قصد اين  اين روزنامه نوشته به .كنندمي سفر مازندران استان به افغان مهاجران با همدلي براي و حمايتي اقدامي
 استان و اين شهرهاي در فيلم دادن نمايش و مازندران ساكن افغان مهاجران بين در حضور هنرمندان از گروه

  اعلام شد.  مازندران مسئولان تصميم  به اعتراض

ها مشكلات معيشتي و شغلي، آموزشي و مسائل مختلف ديگر براي پناهندگان علاوه بر آن اين جابجايي
ايجاد نمود؛ چرا كه پناهندگان مجبور شدند در شهرهاي جديد از نو اقدام به كاريابي و نيز فراهم آوردن شرايط 
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وضعيت اعلام ممنوعيت اقامت اتباع  اسكان و نيز يافتن مدرسه براي ثبت نام كودكان خود نمايند. به دنبال
هاي ديگر عزيمت كردند. در اين بين بيشترين اتباعي ها و شهرها اين افراد به استانافغانستان در برخي از استان

  كه جابجا شدند مربوط به استان سيستان و بلوچستان بود كه در ذيل توضيح جمعيتي آن آورده شده است.

  هاه استان سيستان و بلوچستان به ديگر استانتوزيع جمعيت پناهند نمودار

منبع: اداره كل امور اتباع و 
مهاجرين خارجي وزارت كشور، 

1388  
 
 

  بنديجمع

ها به كه سال افغانستان، كشوري
دليل مشكلات قوميتي و يا مداخلات 

همچنان خارجي درگير جنگ بوده، 
از جمله افغانستاني از كشورهاي ديگر  ها مهاجرنميليوامكان جذب رنج برده و از مشكلات امنيتي و معيشتي 

ورود اتباع افغانستان به كشور به  ياز ابتدا ران،يا ياسلام يجمهور دولتاز سوي ديگر ايران و پاكستان را ندارد. 
است.  دهيورزيم دياز همه بر بازگشت آنها به كشور خود تأك شيلذا ب ستهينگريموقت م يبه عنوان امر دهيپد نيا

اين مسئله باعث شده است كه قوانين موجود به درستي اجرا نشده و قوانين وضع شده جديد نيز بيشتر به صورت 
نه تنها براي اتباع افغانستان بلكه براي كشور ميزبان اين وضعيت به درازاكشيده شده لذا موضعي و موقت باشند. 

نياز است با  اي نيز به بار آورده است. از اين روتبعات منفي نيز مشكلاتي را به ويژه در حوزه حقوقي ايجاد كرده و
كه هم قابل اجرا باشند و هم از مشكلات وضع شوند اي به گونهو قانوني، اين قوانين  بازنگري دقيق مسائل حقوقي

   را نيز كاهش دهند. گريزي اين قشر كاسته و روحيه قانون

پناهندگان و مندي ه، تسهيل بهردر كشور ياتباع خارجتمامي مند نمودن حضور نظاماز جمله اين قوانين 
و تعيين وضعيت سريع افراد سرشماري شده در كشور  از حقوق پناهندگي پناهجويان واجد شرايط پناهندگي

  باشد. مي

حائز  رايبس رانيساكن در ا يدر حوزه پناهندگان و مهاجران افغانستان ژهياز مسائل به و ييزداتيامن گريد يسو از
 رد،يپذيصورت م يحوزه، گردش اطلاعات به كند نياز مسائل در ا ياريبودن بس يتيامن لياست. به دل تياهم

ندارند و  يدسترس كنندياعتبار م نيكه تأم ييهادر خصوص پروژه يقيدق يهاكننده به گزارشاعطاء يكشورها
مسائل مربوط به مهاجران و  راني. اگر اكنندينم دايحوزه پ نيدر ا يگذارهيسرما يبرا يچندان ليتما جهيدرنت

خام و  يهاارائه داده جهيوارد كند در نت يانسان تيو در نها يبه حوزه اجتماع يتيپناهندگان را از حوزه امن
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و در  رديپذيانجام م يشتريبا سرعت ب يالمللنيب يهاو پناهندگان به سازمان نيدر حوزه مهاجر هايازمندين
  كسب كرد.  توانيم زين يشتريبودجه ب جهينت
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