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مقدمه 
ــال های  ــل در س ــازمان مل ــای س ــی فعالیت ه ــع موضوع ــه ضل ــی از س ــوان یک ــر به عن ــوق بش حق
گذشــته از اهمیــت بســزایی برخــوردار شــده اســت. تنیــده شــدن بســیاری از رفتارهــای دولت هــا 
ــا نقــض  ــا رعایــت ی در حوزه هــای حکمرانــی داخلــی، روابــط بیــن  دولتــی و امنیــت بین المللــی ب
ــانی، بــه  ــائلی فلســفی و انس حق هــای انســانی، موضوعــات مختلــف حقــوق بشــری را از مس

سـت. مـوده اـ هـم وارد نـ صـاد ـ سـت و اقتـ یـت و سیاـ چـون امنـ یـی همـ حوزه هاـ
ــیاری  ــد بس ــز مانن ــری نی ــوق بش ــم حق ــزاری از مفاهی ــتفاده اب ــا اس ــده ت ــبب ش ــر س ــن ام همی
ــه،  ــن عرص ــد. ای ــل رواج یاب ــه بین المل ــد عرص ــای قدرتمن ــط دولت ه ــات، توس ــر از موضوع دیگ
ــی  ــوری اسلام ــد جمه ــتقلی همانن ــت مس ــر دول ــی ه ــت مل ــرای امنی ــخصی را ب ــای مش خطره
ــث  ــه مباح ــی ب ــردی عملیات ــاذ رویک ــژه اتخ ــیاری و به وی ــا هش ــا ب ــه تنه ــد ک ــم می کن ــران فراه ای
ــوق  ــات حق ــریه »مطالع ــا نش ــن مبن ــر همی ــت. ب ــع اس ــاع و دف ــل دف ــی قاب ــر بین الملل ــوق بش حق
ــاع از قربانیــان خشــونت به عنــوان باســابقه ترین ســازمان غیردولتــی  بشــر« از ســوی ســازمان دف
داخلــی در فضــای حقــوق بشــر بین الملــل تنظیــم و تدویــن گردیــده تــا در آن تلاش شــود ضمــن 
ــری  ــوق بش ــی حق ــوزه دیپلماس ــی در ح ــا و آگاهی های ــه، حمایت ه ــردی عمل گرایان ــاذ رویک اتخ

ــد. ــران فراهــم آی جمهــوری اسلامــی ای
ــت های  ــوب سیاس ــر در چارچ ــوق بش ــی حق ــاد چندوجه ــی ابع ــه بررس ــت، ب ــماره نخس در ش
جهانــی، بــا تمرکــز بــر چالش هــای جمهــوری اسلامــی ایــران در مواجهــه بــا تحریم هــای یکجانبــه، 
تنش هــای منطقــه ای و مســائل مهاجرتــی پرداختــه شــده اســت. ایــن مجموعــه مقــالات، مبتنــی 
ــاختاری  ــای س ــه کاوش در نقض ه ــی، ب ــای عملیات ــق و راهبرده ــی عمی ــای حقوق ــر تحلیل ه ب
می پــردازد.  پیشــنهادهای سیاســت گذاری  و  بین الملــل  جامعــه  واکنش هــای  بشــر،  حقــوق 
ــای  ــگران و نهاده ــت گذاران، پژوهش ــرای سیاس ــی ب ــتری علم ــم آوردن بس ــی، فراه ــدف اصل ه
مدنــی اســت تــا هرکــدام به نوبــه خــود در دیپلماســی رســمی و غیررســمی حقــوق بشــری 

ــد. ــا نماین ــب را ایف ــور و متناس ــی درخ ــورمان نقش کش
ــر  ــوق بش ــترده حق ــض گس ــه نق ــخ ب ــران در پاس ــی ای ــوری اسلام ــی جمه ــای عملیات راهبرده
ــتین  ــوان نخس ــغال( عن ــت اش ــطینی تح ــرزمین های فلس ــاز اول: س ــراییل )ف ــم اس ــط رژی توس
ــراییل در  ــم اس ــات رژی ــاختاری جنای ــه های س ــر ریش ــز ب ــا تمرک ــنده ب ــت. نویس ــریه اس ــه نش مقال
ــن  ــام  تبیی ــی نظ ــای عملیات ــوص راهبرده ــدی را در خص ــور کلی ــش مح ــغالی، ش ــطین اش فلس
ــه ای  ــازی منطق ــات، ائتلاف س ــی جنای ــرد حقوق ــه، پیگ ــی چندجانب ــای دیپلماس ــد: ارتق می کن
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و بین المللــی، ارتقــای دیپلماســی فرهنگــی، مقابلــه بــا فرآیندهــای عادی ســازی و تقویــت 
حمایت هــای اقتصــادی از ملــت فلســطین. بــا بهره گیــری از فرصــت تجــاوز اخیــر رژیــم اســراییل 
ــار ایــن رژیــم و بســیج اراده جهانــی بــرای  بــه خــاک ایــران، گــزارش بــر افشــای ماهیــت جنایت ب
پاســخ گویی تأکیــد دارد. در نهایــت، ایــن راهبردهــا به عنــوان بخشــی از پــروژه ای چندمرحلــه ای 

ــود. ــی می ش ــران معرف ــی ای ــگاه حقوق ــای جای ــرای ارتق ب
نگاهــی بــه واکنش هــای بین المللــی در خصــوص تجــاوز رژیــم اســراییل بــه جمهــوری اسلامــی 
ــران عنــوان دومیــن مطلــب نشــریه اســت. ایــن گــزارش، مــوج گســترده واکنش هــای جهانــی  ای
ــه ایــران در خــرداد ۱۴۰۴ را تحلیــل می کنــد؛ از جملــه بیانیه هــای  بــه حــملات رژیــم اســراییل ب
ــن  ــی و همچنی ــای بین الملل ــی نهاده ــر، برخ ــوق بش ــورای حق ــژه ش ــگران وی ــت  گزارش محکومی
بســیاری از دولت هــا کــه اقدامــات رژیــم اســراییل را غیرقانونــی و تهدیدکننــده امنیــت منطقــه ای 
ــن،  ــر چی ــدد نظی ــورهای متع ــادی کش ــای انتق ــه موضع گیری ه ــن ب ــد. همچنی ــداد کرده ان قلم
ــان  ــل و دیده ب ــو بین المل ــد عف ــازمان هایی مانن ــای س ــاره دارد و نگرانی ه ــتان اش ــیه و پاکس روس

سـازد. سـته میـ را برجـ
ســومین مقالــه، بــه بررســی حقوقــی حکــم دادگاه منطقــه ای ایالات‌متحــده در اورگــن در 
خصــوص اثــرات منفــی تحریــم بــر برخــی بیمــاران ایرانــی مبــتلا بــه تالاســمی و ای بــی اختصــاص 
ــی  ــده بیمــاران ایران ــی در پرون ــن پژوهــش، به نقــد حقوقــی حکــم دادگاه آمریکای یافتــه اســت. ای
واقعــی،  آســیب های  پذیــرش  علی رغــم  کــه  می پــردازد،  ایالات متحــده  تحریم هــای  علیــه 
بــه دلیــل مانــع شــکلی )عــدم احــراز رابطــه علیــت( رد گردیــد. گــزارش اســتاندارد اثباتــی 
ســخت گیرانه دادگاه را مغایــر بــا اصــول مســئولیت دولــت می دانــد و بــر ضــرورت بازنگــری 
ــوق  ــدات حق ــه و تعه ــای یکجانب ــای تحریم ه ــا واقعیت ه ــاق ب ــرای انطب ــی ب ــای حقوق دکترین ه

بشــری بین المللــی اصــرار مــی ورزد.
جایــگاه تحریم هــای حقــوق بشــری در سیاســت  خارجــی اتحادیــه اروپــا: مطالعــه مــوردی 
ــن  ــت. ای ــریه اس ــن نش ــره در ای ــش منتش ــن پژوه ــران چهارمی ــه ج.ا.ای ــی علی ــای اعمال تحریم ه
ــا تمرکــز بــر  ــا را، ب مطالعــه، جایــگاه تحریم هــای حقــوق بشــری در سیاســت خارجــی اتحادیــه اروپ
انــواع تحریم هــا )هدفمنــد و بخشــی( و چارچوب هــای اجرایــی آن هــا بررســی می کنــد و مطالعــه ای 
مــوردی در خصــوص تحریم هــای ضــد ایرانــی اروپــا از ســال ۲۰۱۱ دارد. گــزارش اهــداف اعلامــی 

پـردازد. نـه میـ هـای دوگاـ گـری و معیارـ قـاد از گزینشـ بـه انتـ مـوده و ـ یـل نـ یـه را تحلـ اتحادـ
پنجمیــن متــن بــه موضــوع اخــراج اتبــاع غیرمجــاز افغانســتانی از ایــران: پیامدهــا، تجربه هــای 
جهانــی و راهبردهــای مدیریــت هوشــمند اختصــاص یافتــه اســت. این مقالــه، سیاســت بازگرداندن 
گســترده اتبــاع افغانســتانی را تحلیــل می کنــد و در ادامــه بــا بررســی پیامدهــای انســانی، حقوقــی 
ــه  ــادا، آلمــان و پاکســتان ب ــا تجربیــات موفــق کشــورهایی چــون کان و دیپلماتیــک آن و مقایســه ب
جمع بنــدی می رســد. نویســنده در نهایــت، راهکارهایــی نظیــر ارتقــای ثبــت مهاجــران، بازگشــت 

داوطلبانــه و مشــارکت اجتماعــی را بــرای مدیریــت هوشــمند و انســانی پیشــنهاد می نمایــد.
ــه  ــت ک ــریه اس ــن نش ــمین مت ــل شش ــازمان مل ــم س ــژه تحری ــگر وی ــت گزارش ــر مأموری ــروری ب م
ــی  ــل در بررس ــازمان مل ــژه س ــگر وی ــت گزارش ــی، مأموری ــق و عملیات ــا دقی ــاه ام ــی کوت به صورت
ــر فعالیت هــای  ــا تمرکــز ب ــد. گــزارش ب ــر حقــوق بشــر را مــرور می کن ــه ب ــار تحریم هــای یکجانب آث
ــرات  ــازی اث ــر مستندس ــان ب ــران در ۱۴۰۱ روش ایش ــه ای ــفر ب ــه س ــان از جمل ــا دوه ــور آلن پروفس
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ــا  ــکاری ب ــرای هم ــگر ب ــوده و تلاش گزارش ــته نم ــاد را برجس ــت و اقتص ــر سلام ــم ب ــرب تحری مخ
نـد. سـین می کـ نـی را تحـ هـای جهاـ نهادـ

آپارتایــد جنســیتی؛ مفهومــی نویــن در حقــوق بین الملــل کیفــری آخریــن مقالــه نشــریه 
ــا الهــام از مفهــوم آپارتایــد نــژادی و کاربــرد اخیــر  مطالعــات حقــوق بشــر اســت. ایــن پژوهــش، ب
ــض  ــوان تبعی ــوع را به عن ــن موض ــتان، ای ــوص افغانس ــل در خص ــازمان مل ــای س آن در گزارش ه
ســاختاری علیــه زنــان بررســی می کنــد. گــزارش بــه جایــگاه حقوقــی مفهــوم مذکــور پرداختــه و 

نـد. بـی می کـ شـریت را ارزیاـ یـه بـ یـات علـ یـل جناـ نـگاری آن ذـ مـکان جرم اـ اـ
امیــد کــه ایــن شــماره کــه توســط کارشناســان ارزشــمند ســازمان دفــاع از قربانیــان خشــونت بــه 
رشــته تحریــر درآمــده، ســنگ بنــای یــک فصلنامــه تخصصــی در حــوزه مطالعــات کاربــردی حقــوق 
ــری  ــوق بش ــی حق ــتانداردهای دیپلماس ــود اس ــا و بهب ــد در ارتق ــی باش ــرد و کمک ــرار بگی ــر ق بش

جمهــوری اسلامــی ایــران.
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راهبردهای عملیاتی جمهوری اسلامی 
ایران در پاسخ به نقض گسترده حقوق بشر 

توسط رژیم اسراییل 
فاز اول: سرزمین های فلسطینی تحت اشغال

مقدمه
ــاه ۱۴۰۴  ــرداد و تیرم ــران در خ ــی ای ــوری اسلام ــه جمه ــراییل ب ــم اس ــاوز ۱۲ روزه رژی ــی تج در پ
ــری و  ــت ضد بش ــا ماهی ــد، نه تنه ــاه انجامی ــهروندان بی گن ــادی از ش ــمار زی ــهادت ش ــه ش ــه ب ک
جنایت بــار ایــن رژیــم بــار دیگــر بــرای افــکار عمومــی منطقــه و جهــان بــرملا شــد، بلکــه فرصــت 
مهمــی بــرای آشکارســازی بی کیفرمانــی جنایــات ســاختاری رژیــم اســراییل در ســطح بین المللــی 
فراهــم آمــد. جنایاتــی کــه تنهــا بــه ســرزمین های اشــغالی محــدود نمی مانــد و اکنــون خــود را در 

قاـلـب تـجـاوز مـسـتقیم ـبـه جمـهـوری اسلاـمـی اـیـران ـهـم نـشـان داده اـسـت.
ایــن گــزارش، بــا در نظــر داشــتن ایــن واقعیــت، در فــاز نخســت خــود بــر نقــض ســازمان یافته 
ــراییل در  ــم اس ــات رژی ــداوم دار جنای ــه های ت ــه ریش ــرا ک ــز دارد، چ ــطین تمرک ــت فلس ــوق مل حق
ســاختار اشــغالگری، تبعیــض نــژادی، و اســتفاده ابــزاری از ابزارهــای حقوقــی، سیاســی، و نظامی 
ــد از  ــران می توان ــی ای ــوری اسلام ــن درک، جمه ــا ای ــت. ب ــکل گرفته اس ــطین ش ــت فلس ــه مل علی
فضــای همدلــی و آگاهــی ســازی جهانــی ناشــی از تجــاوز اخیــر بهــره گیــرد تــا چهــره واقعــی رژیــم 
ــت  ــد. در حقیق ــت کن ــه آن را تقوی ــخ گویی ب ــرای پاس ــا و اراده لازم ب ــش افش ــراییل را بیش ازپی اس
ایــن گــزارش، بخــش نخســت از یــک پــروژه چندمرحلــه ای راهبــردی و مقدمــه ای بــرای فــاز دوم 
ــی در  ــی و بین الملل ــی، سیاس ــخ های حقوق ــه پاس ــاص ب ــور خ ــه به ط ــود ک ــد ب ــروژه خواه ــن پ ای
قبــال تجــاوز بــه خــاک ایــران خواهــد پرداخــت. ایــن ســند در قالــب شــش محــور طراحی شــده و 
بــا هــدف ارتقــاء دیپلماســی چندجانبــه، پیگــرد حقوقــی، ائتلاف ســازی منطقــه ای و بین المللــی، 
دیپلماســی فرهنگــی، مقابلــه بــا پروژه هــای عادی ســازی و تقویــت پشــتیبانی اقتصــادی از ملــت 
ــا رویکــردی عملیاتــی،  فلســطین، مبتنــی بــر ظرفیت هــای بالفعــل جمهــوری اسلامــی ایــران و ب

ــت. ــده اس تدوین ش
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1. ارتقــای دیپلماســی چندجانبــه ایــران بــرای مقابلــه بــا نقــض حقوق بشــر در ســرزمین های 
فلســطینی اشغالی

1.1( مشــارکت فعــال ایــران در فرایندهــای شــورای حقــوق بشــر و کمیســیون تحقیــق ویــژه 
فلســطین )COI( از طریــق:

 ارســال مســتندات نظام‌منــد حقــوق بشــری )از ســوی نهادهــای پژوهشــی ایرانــی( بــه 	•
)Non-State Submissions( مســتند   غیردولتــی  محتــوای  به‌عنــوان   COI دبیرخانــه 

 شــرکت فعال‌تــر کارشناســان ایرانــی در نشســت‌های عمومــی COI و ارســال بیانیه‌هــای 	•
ــمی ــی رس کتب

 پیگیــری تعامــل مســتقیم میــان COI و نهادهــای حقــوق بشــری همســو در ســطح منطقــه‌ای 	•
کــه ایــران می‌توانــد میزبــان آن‌هــا باشــد

1.2( تعییــن یــک »نقطــه تمــاس غیررســمی )Unofficial Focal Point( از میــان دیپلمات هــای 
فعــال در نمایندگــی ایــران در ژنــو بــرای تعامــل مســتمر بــا اعضــای کمیســیون تحقیــق ویــژه، بــا 
ــزاری  ــان برگ ــع در زم ــی مواض ــتندات، و هماهنگ ــال مس ــری ارس ــات، پیگی ــادل اطلاع ــدف تب ه
جلســات. مطابــق رویــه COI در ســایر کشــورها، امــکان دریافــت اطلاعــات از منابــع متنــوع وجــود 

ــا نماینــدگان کشــورها مســبوق بــه ســابقه اســت. دارد و تماس هــای غیررســمی ب
ــت  ــا رعای ــطین ب ــات فلس ــا موضوع ــط ب ــمن های مرتب ــی س ــتلاف حقوق ــرای ائ ــوان ب 1.3( فراخ

ــر: مراحــل زی
انجــام پایــش اولیــه از میــان نهادهــای دارای وضعیــت مشــورتی در ECOSOC کــه پیش‌تــر در 	•

زمینــه حقــوق فلســطینیان فعالیــت داشــته‌اند
طراحی فهرستی از نهادهای مستعد برای همراهی اولیه با رویکرد پیشنهادی	•
آغــاز جریــان ســازی رســانه‌ای اولیــه و ســپس صــدور فراخــوان رســمی توســط یکــی از 	•

ســمن‌های معتبــر و همســو بــرای تشــکیل »ائتــاف حقوقــی بــرای حمایــت از کــودکان 
» فلســطینی

1.4( راه انــدازی ســامانه ای بین نهــادی بــا مشــارکت مراکــز فعــال و مســئول در کشــور از یک ســو 
ــات  ــتمر اطلاع ــردآوری مس ــرای گ ــو ب ــلمان و همس ــای مس ــایر دولت ه ــال در س ــای فع و نهاده
ــه  ــد ب ــه نقــض حقــوق بشــر در فلســطین. مســتندات تهیه شــده در ایــن ســامانه می توان مربــوط ب

نهادهــای زیــر ارســال شــود:
•	)COI(  کمیسیون تحقیق ویژه فلسطین
•	)SRs(  گزارشگران ویژه مرتبط
•	)OHCHR(  دفتر کمیسر عالی حقوق بشر

ــی  ــای اسلام ــازمان همکاری ه ــدس س ــه ق ــه کمیت ــو از جمل ــه‌ای همس ــازمان های منطق س
بشــر ســازمان همکاری هــای  دائمــی حقــوق  )Al Quds Committee( کمیســیون مســتقل 

اسلامــی  )IPHRC( و ...
ــات  ــازی جنای ــرد و مستندس ــرای پیگ ــران ب ــی ای ــوری اسلام ــی جمه ــای حقوق ــت راهبرده 2.تقوی

ــراییل ــم اس رژی
2.1( تشــکیل »مرکــز هماهنگــی پیگــرد حقوقــی جنایــات رژیــم اســراییل« بــا مشــارکت نهادهایــی 
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ماننــد مرکــز امــور حقوقــی بین المللــی ریاســت جمهوری، ســازمان فرهنــگ و ارتباطــات اسلامــی 
ــل ــر کشــور دارای گروه هــای حقــوق بین المل و دانشــگاه های معتب

مأموریــت مرکــز: ارائــه گزارش هــای حقوقــی آمــاده بــرای طــرح در مجامــع بین المللــی، تنظیــم 
دادخواســت ها و ایجــاد بانــک مســتندات قابــل اســتناد

2.2( بهره گیری از اصل »صلاحیت جهانی« برای پیگرد جنایات رژیم اسراییل
بررســی تطبیقــی نظام‌هــای کیفــری در کشــورهایی ماننــد اســپانیا، بلژیــک، آرژانتیــن، ســوئد و 	•

آفریقــای جنوبــی کــه اصــل صلاحیــت جهانــی را در قوانیــن خــود بــه رســمیت شــناخته‌اند، بــا 
هــدف ارزیابــی عملیاتــی بــودن امــکان طــرح دعــاوی حقوقــی علیــه مقام‌هــای رژیــم اســراییل 
ــر و  ــوق بش ــا وکلای حق ــی ب ــای ارتباط ــایی کانال‌ه ــورها و شناس ــی آن کش ــای مل در دادگاه‌ه

نهادهــای مدنــی همســو
همــکاری بــا وکلای بین‌المللــی و نهادهــای مردم‌نهــاد همســو بــرای تنظیــم شــکایات رســمی 	•

در دادگاه‌هــای ایــن کشــورها علیــه فرماندهــان نظامــی رژیــم اســراییل
2.3( مستندسازی نقض حقوق بشردوستانه در حملات به مراکز درمانی

تشــکیل تیــم کارشناســی مشــترک از پزشــکان و متخصصــان حقــوق بین‌الملــل بشردوســتانه 	•
ــزه ــا در غ ــتان‌ها و آمبولانس‌ه ــه بیمارس ــات ب ــل حم ــی و تحلی ــرای بررس ب

•	 )WHO( ترجمه و ارسال اسناد به سازمان جهانی بهداشت
ــراییل« در  ــم اس ــت محیطی رژی ــات زیس ــروه جنای ــکیل »کارگ ــرای تش ــمی ب ــنهاد رس 2.4( پیش

ــون: ــی همچ ــام اقدامات ــل )UNEP( و انج ــازمان مل ــت س ــه محیط زیس برنام
ــزه 	• ــت‌بوم غ ــع آب و زیس ــاک، مناب ــدید خ ــی ش ــاره آلودگ ــی درب ــی و حقوق ــزارش فن ــه گ ارائ

ناشــی از بمباران‌هــا و اســتفاده از ســاح‌های خــاص
ارسال گزارش از سوی دولت‌های هم‌فکر به دفتر منطقه‌ای UNEP در منامه	•

۲/۵( تدوین گزارش مستند حقوقی درباره استفاده از گرسنگی دادن به عنوان ابزار جنگی
ــنگی دادن 	• ــتفاده از گرس ــگاری اس ــر جرم‌ان ــی ب ــنامه رم مبن ــاده ۲ اساس ــد ۸ م ــه بن ــتناد ب اس

به‌عنــوان روش جنگــی
ــال 	• ــع ارس ــای من ــواره‌ای، گزارش‌ه ــر ماه ــی، تصاوی ــهادت‌های میدان ــامل ش ــازی ش مستندس

غــذا و دارو، و تحلیــل حقوقــی اعمــال ســاختاری رژیــم اســراییل در ممانعــت از کمک‌رســانی 
بشردوســتانه

ــی 	• ــای حقوق ــی )ICC( و نهاده ــری بین‌الملل ــوان کیف ــتان دی ــر دادس ــه دفت ــزارش ب ــال گ ارس
ــا و آفریقــا همســو در آســیا، اروپ

ــی از  ــت در یک ــت کاران صهیونیس ــه جنای ــن علی ــی نمادی ــزاری دادگاه مردم ــت از برگ ۲/۶( حمای
ــی ــورهای اسلام کش

الگوبــرداری از »دادگاه مردمــی راشــل کــوری« )۲۰۰۵، آمریــکا( کــه بــه بررســی حقوقــی قتــل 	•
فعــال آمریکایــی در غــزه توســط ارتــش رژیــم اســراییل پرداخــت و نیــز »دادگاه مردمــی جنــگ 

عــراق« )۲۰۱۱، اســتانبول( کــه بــا مشــارکت حقوقدانــان جهانــی برگــزار شــد
حضــور قضــات بازنشســته، اســاتید حقــوق بین‌الملــل، قربانیــان فلســطینی و بازتــاب رســانه‌ای 	•

آن در شــبکه‌های معتبــر
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3. ایجــاد ائتلاف هــای منطقــه ای و فــرا منطقــه ای بــرای پیگیــری نظام منــد حقــوق فلســطینیان در 
ــی ــع بین الملل مجام

3.1( تشکیل ائتلاف کشورهای مستقل برای عدالت در فلسطین
شــامل کشــورهای همســو بــا جبهــه مقاومــت ماننــد ایــران، الجزایــر، اندونــزی، ونزوئــا، 	•

آفریقــای جنوبــی، بولیــوی، نیکاراگوئــه و کوبــا
مأموریــت: پیگیــری هدفمنــد حقــوق فلســطینیان در مجامــع بین‌المللــی، تدویــن بیانیه‌هــای 	•

حقوقــی و تقویــت جبهــه همگــرای غیردولتــی
3.2( برگزاری نشست »گروه تماس غیردولتی حامی فلسطین«

•	SAMIDOUN، CODEPINK،� �ـد �ـو مانن �ـی همس �ـی بین‌الملل �ـای غیردولت �ـوت از نهاده  دع
Jewish Voice for Peace  و ســاختارهای معتبــر BDS )در صــورت داشــتن چارچــوب رســمی 

همکاری‌پذیــر(
هــدف: تدویــن برنامــه اقــدام مشــترک غیردولتی‌‌هــا در حــوزه حقــوق بشــر شــهروندان 	•

فلســطینی
3.3( تشکیل  »گروه مشورتی رسانه ای جهان اسلام برای فلسطین «

ــایر 	• ــزی و س ــزی، مال ــان، اندون ــر، لبن ــه، قط ــران، ترکی ــانه‌هایی از ای ــور رس ــنجی حض امکان‌س
کشــورهای اســامی؛

ــت 	• ــر روای ــه ب ــا تکی ــانه‌ای ب ــوای چندرس ــن محت ــا، تدوی ــی روایت‌ه ــا وارونگ ــه ب ــدف: مقابل ه
ــتانه ــوق بشردوس ــی و حق حقوق

3.4( پیگیری همکاری های پارلمانی کشورهای اسلامی و مستقل
بین‌المجالــس کشــورهای 	• اتحادیــه  آســیایی،  از ظرفیت‌هــای مجمــع مجالــس  اســتفاده 

اســامی و مجالــس آمریــکای لاتیــن؛
ــای 	• ــنهاد تحریم‌ه ــی، پیش ــتی پارلمان ــای دوس ــکیل گروه‌ه ــترک، تش ــای مش ــدور بیانیه‌ه ص

ــراییل. ــم اس ــه رژی ــور علی موضوع‌مح
ــات 	• ــی و اقدام ــا پراکندگ ــه ب ــت مقابل ــی جه ــک پارلمان ــی و دیپلماتی ــی حقوق ــدف: همگرای ه

ــی مقطع
4. بهره گیــری هدفمنــد از دیپلماســی فرهنگــی و عمومــی بــرای شــکل دهی افــکار عمومــی 

ــطین ــر در فلس ــوق بش ــض حق ــه نق ــبت ب ــی نس جهان
4.1( تأسیس شبکه بین المللی هنرمندان و فعالان فرهنگی حامی فلسطین

ایجــاد یــک پلتفــرم دیجیتــال بــا دبیرخانــه‌ای در ایــران بــرای شناســایی، شبکه‌ســازی و حمایت 	•
ــو  ــورهای همس ــتقل از کش ــی مس ــالان فرهنگ ــازان و فع ــندگان، مستندس ــدان، نویس از هنرمن

)ماننــد لبنــان، اندونــزی، ونزوئــا، عــراق، نیجریــه(
ایــن پلتفــرم می‌توانــد بــا همــکاری معاونــت فرهنگــی وزارت ارشــاد، ســازمان فرهنــگ و 	•

ارتباطــات اســامی و رایزنی‌هــای فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران فعــال شــود.
4.2( برگزاری »هفته جهانی غزه«

و 	• از رویدادهــای فرهنگــی، دانشــگاهی  بــرای برگــزاری هفتــه‌ای هماهنــگ  برنامه‌ریــزی 
ــزه ــردم غ ــوق م ــاع از حق ــت دف ــا محوری ــانه‌ای ب رس
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زمان پیشنهادی: بازه‌ای نزدیک به سالگرد آغاز حمله گسترده به غزه	•
ــا 	• ــراه ب ــو، هم ــورهای همس ــران در کش ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــر فرهنگ ــا دفات ــی ب هماهنگ

تولیــد بســته‌های محتوایــی چندرســانه‌ای
4.3(تولید مستندات چندرسانه ای حقوقی

ــی 	• ــتندهای حقوق ــد مس ــرای تولی ــو ب ــورهای همس ــتقل کش ــازان مس ــا مستندس ــکاری ب هم
ــی ــمی بین‌الملل ــناد رس ــاس اس ــر اس ــراییل ب ــم اس ــات رژی ــاره جنای درب

ــای 	• ــه زبان‌ه ــی ب ــان بین‌الملل ــرای مخاطب ــتناد ب ــل اس ــی قاب ــت حقوق ــال روای ــر انتق ــز ب تمرک
ــپانیایی ــوی و اس ــی، فرانس ــی، عرب انگلیس

4.4( فعال سازی دیپلماسی دانشگاهی
ــزی، 	• ــان، اندون ــران، لبن ــگاه‌های ای ــن دانش ــترک بی ــای مش ــای تفاهم‌نامه‌ه ــت از امض حمای

ــای  ــانی از پایان‌نامه‌ه ــبکه اطلاع‌رس ــترک، ش ــای مش ــام پروژه‌ه ــرای انج ــراق و ... ب ــزی، ع مال
مربــوط بــه فلســطین و ...

برگــزاری کارگاه‌هــا، مســابقات، و راه‌انــدازی »مرکــز مطالعــات اشــغالگری و مقاومــت« بــا 	•
اســام مشــارکت دانشــگاه‌های جهــان 

4.5(راه اندازی کمپین های دیجیتال حقوق بشری
ــا مضامیــن حقــوق بشــری و بشردوســتانه در پلتفرم‌هــای 	• ــال ب ــدازی کمپین‌هــای دیجیت راه‌ان

ــا همــکاری اینفلوئنســرهای حقوقــی بین‌المللــیX، اینســتاگرام، یوتیــوب ب
و 	•  EndWarCrimes# و   LegalisePalestine# ماننــد  حقوق‌محــور  هشــتگ‌های  طراحــی 

ــذاب ــری ج ــوای بص ــد محت تولی
 4.6( برگزاری مسابقات بین المللی دانشجویی

طراحــی و برگــزاری مســابقات Moot Court و تحلیــل حقوقــی دربــاره جنایــات جنگــی در غــزه 	•
بــا مشــارکت دانشــگاه‌های معتبــر ایرانــی

هدف: تربیت نسل جدیدی از مدافعان حقوق بشر با تمرکز بر پرونده فلسطین	•
5. مقابلــه حقوقــی بــا عادی ســازی روابــط بــا رژیــم اســراییل و حمایــت از مواضــع کشــورهای 

ضداــشغالگری
 5.1( تشکیل کمیته حقوقی بین المللی مقابله با عادی سازی روابط

ــا، 	• ــر، ونزوئ ــران، الجزای ــون ای ــازی همچ ــف عادی‌س ــتقل و مخال ــورهای مس ــکل از کش متش
ــراق ــن و ع ــا، یم کوب

هــدف: ارائــه اســتدلال‌های حقوقــی مبنــی بــر این‌کــه همــکاری حقوقــی و اقتصــادی 	•
ــداق  ــد مص ــت، می‌توان ــریت اس ــه بش ــت علی ــی و جنای ــات جنگ ــب جنای ــه مرتک ــی ک ــا رژیم ب

ــد ــرم« باش ــتی در ج »همدس
مبنــای حقوقــی: طبــق اصــول عرفــی حقــوق بین‌الملــل و بندهــای کنوانســیون ژنــو، کشــورها 	•

موظــف بــه عــدم همــکاری بــا ناقضــان جــدی حقــوق بشــر هســتند
5.2( راه اندازی کمپین های رسانه ای و دیپلماتیک ضد عادی سازی

ــت«، 	• ــه عدال ــت ب ــی خیان ــازی یعن ــن: »عادی‌س ــا مضامی ــانه‌ای ب ــای چندرس ــی پیام‌ه طراح
ــه نیســت«؛ ــل معامل »حقــوق بشــر قاب
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همکاری با شبکه‌های رسانه‌ای همسو برای گسترش دامنه پیام	•
ــن 	• ــرای تبیی ــد ب ــم دارن ــع مبه ــه مواض ــورهایی ک ــا کش ــک ب ــت‌های دیپلماتی ــزاری نشس برگ

مخاطــرات حقوقــی و اخلاقــی عادی‌ســازی
5.3( حمایت از جنبش های مردمی ضد عادی سازی

ــت 	• ــازی مخالف ــا عادی‌س ــه ب ــامی ک ــورهای اس ــال در کش ــی فع ــای مردم ــایی گروه‌ه شناس
کرده‌انــد

ــد 	• ــر و تولی ــوق بش ــاوران حق ــزام مش ــا اع ــا ب ــن گروه‌ه ــی ای ــانه‌ای و حقوق ــت رس ــت ظرفی تقوی
بســته‌های توجیهــی

آمــوزش فعــالان مدنــی در حــوزه حقــوق بین‌الملــل، جرم‌انــگاری اشــغال، و مبانــی کنوانســیون 	•
ژنــو در مقابلــه با اشــغالگری

6. تقویت همکاری های اقتصادی با محوریت حمایت از ملت فلسطین
 6.1( تشکیل »صندوق حمایت اقتصادی از ملت فلسطین«

ساختار غیردولتی و خیریه - بازسازی با مشارکت کشورهای همسو	•
تأمین منابع از طریق ارزهای محلی، تهاتر کالا و در موارد خاص، رمزارزهای بومی	•
به‌جــای انتقــال مســتقیم پــول، تمرکــز بــر تهیــه تجهیــزات پزشــکی و مــواد حیاتی در کشــورهای 	•

ثالــث )ماننــد اردن یــا مصــر( و ارســال آن‌هــا از طریــق کانال‌هــای انســانی
6.2( برگزاری »همایش بین المللی اقتصاد مقاومت و بازسازی غزه«

با حضور دانشگاه‌ها، نهادهای بازسازی، اتاق‌های بازرگانی محور مقاومت	•
بررسی مدل‌های کم‌هزینه بازسازی و اقتصاد جنگ‌زده	•
بررسی نقش دیاسپورای فلسطینی در ایجاد زنجیره تأمین جایگزین.	•

جمع بندی
آنچــه امــروز در ســرزمین های فلســطینی در جریــان اســت، نــه یــک بحــران مقطعــی، بلکــه 
اســتمرار یــک پــروژه تمام عیــار اشــغالگری، تبعیــض و جنایــت ســاختاری اســت. رژیــم اســراییل 
ــت  ــرده و موردحمای ــرار ک ــازات ف ــل، از مج ــوق بین المل ــول حق ــکار اص ــض آش ــا نق ــی دهه هــا ب ط
ــد،  ــن رون ــر ای ــال، در براب ــت. بااین ح ــه اس ــا قرارگرفت ــی قدرت ه ــی برخ ــی و امنیت ــی، مال سیاس
ــا تکیــه بــر ظرفیت هــای داخلــی و منطقــه ای، و هم افزایــی  جمهــوری اسلامــی ایــران می توانــد ب
بــا ملت هــا و دولت هــای مســتقل، نقشــی پیــش برنــده در افشــای ایــن جنایــات و پیگیــری 

پاســخ گویی بین المللــی ایفــا کنــد.
تجــاوز ۱۲ روزه اخیــر بــه خــاک ایــران، گــواه روشــنی بــر تهدیــد فزاینــده ایــن رژیــم نســبت بــه 
ــر  ــاره ب ــدی دوب ــه تأکی ــن آن ک ــاوز، ضم ــن تج ــت. ای ــی اس ــه ای و بین الملل ــت منطق ــح و امنی صل
ــی  ــه فرصت ــد به مثاب ــون می توان ــود، اکن ــراییل ب ــم اس ــات رژی ــرزی اقدام ــروا و فرام ــت بی پ ماهی
ــر  ــار ب ــی، و فش ــای حقوق ــیج ظرفیت ه ــت، بس ــت مقاوم ــروعیت روای ــت مش ــرای تقوی ــی ب تاریخ
ــن  ــد. ای ــل کن ــغالگر عم ــم اش ــی رژی ــه بی کیفرمان ــان دادن ب ــرای پای ــی ب ــاختارهای بین الملل س
ــد راهبــردی وســیع تر اســت کــه در مرحلــه  ــر فلســطین، بخشــی از یــک رون ــا تمرکــز ب گــزارش، ب
ــران در  ــی ای ــوری اسلام ــئولیت های جمه ــا و مس ــا، ظرفیت ه ــه پیامده ــتقل ب ــور مس ــد، به ط بع
برابــر تجــاوز مســتقیم رژیــم اســراییل خواهــد پرداخــت. اجــرای اقدامــات پیشــنهادی ایــن گــزارش 
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می توانــد نه تنهــا موجــب ارتقــاء جایــگاه حقوقــی ایــران در مجامــع بین المللــی شــود، بلکــه 
ــا ملــت فلســطین و تقویــت جبهــه جهانــی عدالــت و مقاومــت باشــد.  ــر در همراهــی ب گامــی مؤث
ــاد آن، در  ــه ابع ــراییل در هم ــم اس ــات رژی ــه جنای ــیده ک ــان آن فرارس ــون زم ــد اکن ــر می رس به نظ
برابــر چشــم وجــدان جهانیــان قــرار گیــرد و جمهــوری اسلامــی ایــران می توانــد تســهیلگر قــوی 

اـیـن فرایـنـد باـشـد.
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نگاهی به واکنش های بین المللی در 
 خصوص تجاوز رژیم اسراییل به جمهوری 

اسلامی ایران
ــن  ــخ 13 ژوئ ــران در تاری ــه ای ــراییل ب ــم اس ــم رژی ــه رژی ــی و تجاوزگران ــملات تحمیل ــس از ح پ
انتقــادی،  نگاهــی  بــا  بین المللــی  واکنش هــای  از  موجــی   )1404 خردادمــاه   23(  2025
ــرات  ــیعی از نظ ــف وس ــاد و طی ــه راه افت ــراییل ب ــم اس ــت از رژی ــاًً در حمای ــده و بعض ــوم کنن محک
ــا  ــا و موضع گیری ه ــن دیدگاه ه ــن ای ــی مهم تری ــه بررس ــر ب ــزارش حاض ــد. گ ــرح ش ــف مط مختل

می پــردازد.
نهادها

نهادها و شخصیت های حقوق بشری
ــروه  ــای دو گ ــراه اعض ــه هم ــران ب ــژه ای ــگر وی ــه گزارش ــژه از جمل ــگران وی ــر از گزارش ــداد 8 نف تع
کاری ســازمان ملــل در تاریــخ 4 ژوئیــه )13 تیرمــاه 1404( بــا صــدور بیانیــه مشــترکی نســبت بــه 
ســرکوب های ادعایــی در جمهــوری اسلامــی ایــران از زمــان آغــاز درگیری هــا در تاریــخ ۱۳ ژوئــن 

ــد. ــی کرده ان ــراز نگران ــس، اب ــس ازآن، در دوره آتش ب و پ
ــرای ســرکوب  ــوان فرصتــی ب ــد به عن کارشناســان گفتنــد: »وضعیت هــای پــس از درگیــری نبای
اعتراضــات و افزایــش ســرکوبگری اســتفاده شــود. آن هــا ضمــن اذعــان بــه تأثیــر حــملات نظامــی 
ــاره  ــی درب ــه گزارش های ــبت ب ــکا، نس ــده آمری ــراییل و ایالات متح ــم اس ــوی رژی ــی از س غیرقانون

ــد1. ــی کرده ان ــراز نگران ــترده اب ــت های گس ــری و بازداش ــازی های قه ــا، ناپدیدس اعدام ه
مــای ســاتو، گزارشــگر ویــژه وضعیــت حقــوق بشــر ایــران، در تاریــخ 4 ژوئیــه )13 تیرمــاه 1404( 
در توییتــر اعلام کــرد دولت هــا نبایــد از شــرایط پــس از درگیــری بــه عنــوان فرصتــی بــرای افزایــش 
ســرکوب اقلیت هــای اتنیکــی و مذهبــی و همین طــور مخالفــان اســتفاده کننــد. وی گفــت: 
حتــی بــا در نظــر گرفتــن تأثیــر حــملات نظامــی غیرقانونــی رژیــم اســراییل و آمریــکا، گزارش هــای 
هشــداردهنده ای دربــاره اعدام هــا و بازداشــت های گســترده، مخصوصــاًً در میــان اقلیت هــا، 

دریافــت کرده  اســت2.
1. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/07/un-experts-urge-iran-choose-protection-over-repression-after-ceasefire
2.  https://x.com/drmaisato/status/1941137681414508717
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ــازمان  ــروه کاری س ــای 3 گ ــتقل و اعض ــناس مس ــژه، 3 کارش ــگران وی ــر از گزارش ــداد 20 نف تع
ــی  ــه نظام ــترکی حمل ــه مش ــدور بیانی ــا ص ــاه 1404( ب ــن 2025 )5 تیرم ــخ 26 ژوئ ــل در تاری مل

ــد1. ــوم کردن ــع محک ــور قاط ــران را به ط ــته ای در ای ــات هس ــه تأسیس ــده ب ایالات متح
ــای  ــرد گزارش ه ــی اعلام ک ــاه 1404( در توییت ــن )4 تیرم ــخ 25 ژوئ ــران در تاری ــژه ای ــگر وی گزارش
نگران کننــده ای دربــاره ی انتقــال زندانیــان از زنــدان اویــن در جریــان و پــس از حــملات رژیــم اســراییل 

دریافــت کــرده  اســت2.
ــی اعلام  ــاه 1404( در توییت ــن )3 تیرم ــخ 24 ژوئ ــران در تاری ــژه ای ــگر وی ــاتو، گزارش ــم س خان
کــرد گزارش هــای نگران کننــده ای در مــورد احتمــال اعــدام محقــق ایرانــی - ســوئدی، احمدرضــا 
جلالــی دریافــت کــرده  اســت. بــه گفتــه وی آقــای جلالــی در ســال ۲۰۱۶ دســتگیر شــد و بــه اتهام 

جاسوســی بــرای رژیــم اســراییل بــه اعــدام محکوم شــده اســت3.
ــتر  ــدید بیش ــاًً از تش ــر عمیق ــن در توییت ــل، در 24 ژوئ ــازمان مل ــر کل س ــرش، دبی ــو گوت آنتونی
درگیــری در خاورمیانــه ابــراز نگرانــی کــرده اســت. وی حملــه ایــران بــه قطــر، کشــوری کــه بــرای 

صلــح در منطقــه و فراتــر از آن فعــال بــوده اســت، را بــه شــدت محکــوم کــرده اســت4.
آنتونیــو گوتــرش، در تاریــخ24  ژوئــن )3 تیرمــاه 1404( در توییتــر اعلام کــرد از اعلام آتش بــس 
ــد. وی از دو  ــتقبال می کن ــیار اس ــپ بس ــور ترام ــط رئیس جمه ــران توس ــراییل و ای ــم اس ــن رژی بی

کشــور درخواســت کــرد بــه طــور کامــل بــه آن احتــرام بگذارنــد5.
ــاره ایــران و مــای ســاتو، گزارشــگر ویــژه در  هیئــت حقیقت یــاب بین المللــی ســازمان ملــل درب
امــور ایــران در تاریــخ 23 ژوئــن )2 تیرمــاه 1404( بــا صــدور بیانیــه ای از همــه طرف هــای درگیــر 
ــی  ــوق بین الملل ــه حق ــوراًً ب ــه ف ــتند ک ــراییل خواس ــم اس ــران و رژی ــن ای ــده بی ــای فزاین در تنش ه
پایبنــد باشــند و از غیرنظامیــان کــه تاکنــون بیشــترین قربانیــان ایــن درگیــری بوده انــد، محافظــت 

کننــد6.
آنتونیــو گوتــرش، در تاریــخ 22 ژوئــن )1 تیرمــاه 1404( در ســومین نشســت اضطــراری 
ــته ای  ــایت های هس ــاران س ــه بمب ــت ک ــت گف ــورای امنی ــه ش ــران، ب ــوص ای ــده در خص تشکیل ش
ــاک« را نشــان می دهــد و هشــدار داد کــه منطقــه  ــران توســط ایالات متحــده »چرخشــی خطرن ای

ــد7. ــل کن ــب« را تحم ــری از تخری ــه دیگ ــد »چرخ نمی توان
ــژه و  ــگران وی ــر از گزارش ــی 11 نف ــا همراه ــران ب ــر ای ــوق بش ــت حق ــژه وضعی ــگر وی گزارش
2 کارشــناس مســتقل و اعضــای 2 گــروه کاری ســازمان ملــل در تاریــخ20 ژوئــن )30 خردادمــاه 
ــه  ــراییل علی ــم اس ــی رژی ــر نظام ــملات اخی ــع ح ــور قاط ــترکی به ط ــه مش ــدور بیانی ــا ص 1404( ب
ــرژی و نظامــی،  ــی کــه تأسیســات هســته ای، زیرســاخت های ان ــد؛ حملات ــران را محکــوم کردن ای

ــد.8 ــدف قرارداده ان ــف ه ــاط مختل ــانه ای را در نق ــکونی و رس ــاختمان های مس ــن س همچنی
دبیــر کل ســازمان ملــل در تاریــخ 20 ژوئــن )30 خردادمــاه 1404( در صفحــه  توییتــر خــود ایــران 
1. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/06/un-experts-condemn-united-states-attack-iran-and-demand-permanent-end
2. https://x.com/drmaisato/status/1937870663320027260
3. https://x.com/drmaisato/status/1937529119194939460
4. https://x.com/antonioguterres/status/1937281826483061143
5. https://x.com/antonioguterres/status/1937499156966191264
6. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/06/iran-un-fact-finding-mission-special-rapporteur-call-civilian-protec-
tion-and
7. https://press.un.org/en/2025/sc16095.doc.htm
8. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/06/un-experts-condemn-israeli-attack-iran-and-urge-end-hostilities
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و رژیــم اســراییل را بــه عنــوان طرفیــن درگیــری خطــاب قــرارداد و پیامــی بــا عنــوان »بــه صلــح فرصــت 
دهیــد« را بیــان کــرد1.

ولکــر تــرک، کمیســر عالــی حقــوق بشــر در تاریــخ 19 ژوئــن )29 خردادمــاه 1404( بــا صــدور 
بیانیــه ای نســبت بــه حــملات گســترده رژیــم اســراییل بــه خــاک ایــران و مــوج خشــونت و 

ــرد 2. ــق ک ــی عمی ــراز نگران ــران اب ــراییل و ای ــم اس ــان رژی ــی می ــای نظام درگیری ه
آنتونیوگوتــرش، در تاریــخ 19 ژوئــن )29 خردادمــاه 1404( در توییتــی عمیقــاًً از تشــدید تنــش 

نظامــی بیــن رژیــم اســراییل و ایــران ابــراز نگرانــی کــرده اســت3.
نــادا الناشــف، معــاون کمیســر عالــی حقــوق بشــر در تاریــخ 18 ژوئــن )28 خردادمــاه 1404( 
در حاشــیه اجلاس 59 شــورای حقــوق بشــر، تشــدید نظامــی بیــن رژیــم اســراییل و ایــران را بســیار 
نگران کننــده بیــان کــرد و خواســتار کاهــش تنــش و آغــاز فــوری مذاکــرات دیپلماتیــک بــرای پایــان 

دادن بــه ایــن حــملات و یافتــن راه حلــی بــرای پیشــبرد امــور شــد4.
ــاران  ــه بمب ــا اشــاره ب ــن )24 خردادمــاه 1404( در توییتــی ب ــخ 14 ژوئ آنتونیوگوتــرش، در تاری
ــه تل آویــو گفــت:  تأسیســات هســته ای ایــران توســط رژیــم اســراییل و حــملات موشــکی ایــران ب

ــوند5. ــم ش ــد حاک ــی بای ــح و دیپلماس ــیده و صل ــف فرارس ــان توق ــت، زم ــر کافی س دیگ
ــاه  ــن )24 خردادم ــخ 14 ژوئ ــغالی در تاری ــرزمین های اش ــژه س ــگر وی ــز، گزارش ــکا آلبانی فرانچس
ــرد در  ــی اعلام ک ــه، در توییت ــور فرانس ــرون، رئیس جمه ــل مک ــخنان امانوئ ــه س ــش ب 1404( در واکن
روزی کــه رژیــم اســراییل بــدون هیچ گونــه تحریــک قبلــی بــه ایــران حملــه کــرده و ۸۰ نفــر را کشــته 
اســت، مکــرون ســرانجام اعتــراف می‌کنــد کــه در خاورمیانــه، فقــط و فقــط رژیــم اســراییل حــق دفــاع 

از خــود را دارد6.
آنتونیــو گوتــرش، در بیانیــه ای در تاریــخ ۱3 ژوئــن )23 خردادمــاه 1404(، تشــدید نظامــی در 
خاورمیانــه را محکــوم کــرد و نســبت بــه حــملات رژیــم اســراییل بــه تأسیســات هســته ای ایــران در 
ــه منشــور  ــزوم پایبنــدی کشــورها ب ــر ل ــراز نگرانــی نمــود. وی ب ــکا اب ــران و آمری ــه مذاکــرات ای میان
ملــل متحــد و حقــوق بین الملــل تأکیــد کــرد و از طرفیــن خواســت بــا حداکثــر خویشــتن داری از 

گســترش درگیــری جلوگیــری کننــد7.
فرانچســکا آلبانیــز، در تاریــخ 13 ژوئــن )23 خردادمــاه 1404( در توییتــی از موضع گیــری 
ــر یــک اقــدام دیگــر از تجــاوز کــه خطــر تشــدید تنش هــای  ــران در براب ــم ســاتو، گزارشــگر ای خان
ــتی  ــه کش ــه ب ــری، حمل ــه باخت ــزه، کران ــا را از غ ــن توجه ه ــراه دارد و همچنی ــه هم ــه ای را ب منطق
مدلیــن و خیــزش جهانــی در حمایــت از فلســطین منحــرف می کنــد، ابــراز رضایــت کــرده اســت8.
مــای ســاتو، گزارشــگر ویــژه، در تاریــخ 13 ژوئــن )23 خردادمــاه 1404( و در توییتــی از حــملات 
ــران  ــکا و ای ــد روز پیــش از مذاکــرات برنامه ریزی شــده بیــن آمری ــران کــه چن ــه ای ــم اســراییل ب رژی

1.  https://x.com/antonioguterres/status/1936074471078511027
2. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/06/israel-iran-turk-calls-restraint-and-respect-international-humanitarian-law
3.  https://x.com/antonioguterres/status/1935446806545965222
4. https://www.ohchr.org/en/statements/2025/06/deputy-high-commissioner-presents-secretary-generals-report-hu-
man-rights-iran
5.  https://x.com/antonioguterres/status/1933663677619519743
6.  https://x.com/FranceskAlbs/status/1933645099172266365
7. https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2025-06-12/statement-attributable-the-spokesperson-for-the-secre-
tary-general-%E2%80%93%C2%A0-israeli-strikes-against-the-islamic-republic-of-iran
8.  https://x.com/FranceskAlbs/status/1933475166551527550
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در عمــان رخ داد، ابــراز نگرانــی کــرد و هشــدار داد ایــن اقــدام می توانــد تلاش هــای دیپلماتیــک 
بــرای راه حــل مســالمت آمیز را تضعیــف کنــد1.

سایر نهادها
شورای امنیت 

ــی  ــاه 1404( در پ ــن )3 تیرم ــخ 24 ژوئ ــل در تاری ــازمان مل ــت س ــورای امنی ــت ش ــومین نشس س
ــراییل  ــم اس ــی رژی ــملات هوای ــر - ح ــای اخی ــت در درگیری ه ــی موق ــس و توقف ــراری آتش ب برق
ــگاه  ــه پای ــران ب ــل ته ــکی متقاب ــملات موش ــران و ح ــته ای ای ــات هس ــه تأسیس ــده ب و ایالات متح
ایالات متحــده در قطــر - برگــزار شــد. در ایــن نشســت اعضــای دائــم شــورا و نماینــدگان ســیرالئون، 
پانامــا، ســومالی،دانمارک، اســلوونی، کــره جنوبــی، الجزایر،یونــان، گویــان، ایــران، رژیم اســراییل، 
آلمــان، پاکســتان و نماینــده اتحادیــه اروپــا ســخنرانی کردنــد. غالــب دولت هــا در نقــد رفتــار رژیــم 
اســراییل و آمریــکا ســخن گفتنــد. اتحادیــه اروپــا، فرانســه، آلمــان، بریتانیــا، کــره جنوبــی، دانمارک 
ــا آژانــس( انتقــاد  ــالا، توقــف همــکاری ب ــران در برخــی مــوارد )نظیــر غنی ســازی ب از عملکــرد ای
ــیر  ــی مس ــان اصل ــا مخالف ــت. تنه ــل نیس ــی راه ح ــدام نظام ــه اق ــد ک ــح کردن ــال تصری و درعین ح
ــده  ــراییل و ایالات متح ــم اس ــران، رژی ــه ای ــتقیم علی ــی مس ــدام نظام ــان اق ــک و مدافع دیپلماتی

آمریــکا بودنــد2.
دومیــن نشســت شــورای امنیــت ســازمان ملــل 20 ژوئــن )30 خردادمــاه 1404( دربــاره جنــگ 
رژیــم رژیــم اســراییل علیــه ایــران و بررســی ابعــاد آن بــه درخواســت ایــران تشــکیل شــد. روســیه، 
چیــن، پاکســتان و الجزایــر ایــن حــملات را محکــوم کردنــد درحالی کــه آمریــکا، فرانســه و بریتانیــا 

مـسـتقیم و غیرمـسـتقیم حماـیـت ـخـود را اعلام کردـنـد.
اولیــن جلســه ویــژه شــورای امنیــت نیــز در واکنــش بــه حملــه نظامــی رژیــم اســراییل علیــه ایــران 
در تاریــخ 13 ژوئــن برگــزار شــد. در مجمــوع، نماینــدگان ایــران، رژیــم اســراییل، آمریــکا، روســیه، 
پاکســتان و همچنیــن ســازمان ملــل و آژانــس بین المللــی انــرژی اتمــی در ایــن نشســت اظهارنظــر 
رســمی داشــته اند3. غیــر از رژیــم اســراییل و آمریــکا ســایر دولت هــا و همچنیــن نهادهــای 

ــد. ــراز نگرانــی کردن بین المللــی حاضــر، از ایــن تحــولات اب
اتحادیه اروپا

اتحادیــه اروپــا در تاریــخ 14 ژوئــن )24 خردادمــاه 1404(  بــا صــدور بیانیــه ای، نگرانــی عمیــق خــود را 
دربــاره تشــدید تنش هــا در خاورمیانــه کــه تهدیــدی بــرای بی ثباتــی منطقــه اســت، اعلام کــرد و تعهــد 
قــوی خــود بــه امنیــت منطقــه ای از جملــه امنیــت رژیــم اســراییل را تأکیــد نمــود. ایــن اتحادیــه از همــه 
طرف هــا خواســت بــه حقــوق بین الملــل پایبنــد باشــند، خویشــتن داری کننــد و از گام هایــی کــه ممکن 

اســت بــه پیامدهــای جــدی ماننــد رهاســازی رادیواکتیــو منجــر شــود، خــودداری کننــد4.
آژانس بین المللی انرژی اتمی 

آژانــس بین المللــی انــرژی اتمــی در 22 ژوئــن )1 تیرمــاه 1404( پــس از تجــاوز شــبانه آمریــکا بــه 

1.  https://x.com/drmaisato/status/1933437740361634231
2.  https://press.un.org/en/2025/sc16100.doc.htm
3.  https://B2n.ir/wh4665
4. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/06/14/israeliran-statement-by-the-high-representa-
tive-on-behalf-of-the-european-union/
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تأسیســات هســته ای ایــران از جملــه فــردو اعلام کــرد تاکنــون گزارشــی مبنــی برافزایــش میــزان 
تشعشــعات در خــارج از ایــن مراکــز مشــاهده نشــده اســت.

آژانــس بین المللــی انــرژی اتمــی در تاریــخ 14 ژوئــن )24 خردادمــاه 1404( در توییتــی اعلام 
ــازی  ــروگاه غنی س ــل نی ــارتی در مح ــچ خس ــار دارد، هی ــه در اختی ــی ک ــاس اطلاعات ــر اس ــرد ب ک
ــا راکتــور آب ســنگین خنــداب در حــال ســاخت مشــاهده نشــده اســت. تاکنــون  ســوخت فــردو ی

خســارت دیگــری در نطنــز هــم دیــده نشــده اســت1.
رافائــل گروســی، مدیــرکل آژانــس بین المللــی انــرژی اتمــی در تاریــخ 14 ژوئــن )24 خردادمــاه 
1404( در توییتــی اعلام کــرد بــرای ارزیابــی وضعیــت، در اولیــن فرصــت آمــاده ســفر به ایران اســت.

وی گفــت آژانــس بین المللــی انــرژی اتمــی یــک کارگــروه در دســترس 24 ســاعته بــرای نظــارت 
بــر وضعیــت ایجــاد کــرده و آمــاده اســتقرار کارشناســان ایمنــی و امنیــت هســته ای اســت2.

ــا وجــود  ــن )24 خردادمــاه 1404( در توییتــی اعلام کــرد ب ــخ 14 ژوئ ــل گروســی، در تاری رافائ
ــی،  ــم اســراییل، منطقــه و جامعــه بین الملل ــران، رژی ــرای ای ــدار ب ــی، تنهــا راه پای تنش هــای کنون

راهــی اســت مبتنــی بــر گفتگــو و دیپلماســی.3
رافائــل گروســی، در تاریــخ 13 ژوئــن )23 خردادمــاه 1404(، یــک روز پــس از صــدور قطعنامــه 
ــا صــدور بیانیــه ای اعلام کــرد  ــا حملــه رژیــم اســراییل، ب شــورای حــکام علیــه ایــران و هم زمــان ب
آژانــس در تمــاس بــا مقامــات هســته ای ایــران اســت تــا وضعیــت تأسیســات را بررســی و تأثیــرات 

احتمالــی بــر ایمنــی و امنیــت هســته ای را ارزیابــی کنــد4.
کشورها

در جریــان تجــاوز رژیــم اســراییل بــه ایــران، کشــورهایی چــون کوبــا، عربســتان ســعودی، عمــان، 
ــن،  ــتان، چی ــزی، پاکس ــزی، مال ــتان، اندون ــت، افغانس ــراق، کوی ــر، ع ــن، قط ــزوئلا، ژاپ ــن، ون یم
ــدام را  ــن اق ــی ای ــره جنوب ــر و ک ــیه، الجزای ــل، روس ــی، برزی ــده عرب ــارات متح ــه، ام ــر، ترکی مص

محــکوم و نــسبت ــبه آن موضع گــیری انتــقادی داــشته اند.
سازمان های غیردولتی
سازمان عفو بین الملل

ســازمان عفــو بین الملــل در تاریــخ 18 ژوئیــه )28 خردادمــاه 1404( بــا انتشــار گزارشــی نســبت 
بــه تشــدید بی ســابقه درگیری هــای نظامــی میــان ایــران و رژیــم اســراییل و تأثیــر فاجعه بــار آن بــر 

غیرنظامیــان هشــدار داد5.
ــه افزایــش  ــخ ۲۰ ژوئیــه )۳۰ خردادمــاه 1404(، در گزارشــی نســبت ب عفــو بین الملــل در تاری
ــراییل«  ــم اس ــرای رژی ــی ب ــه اتهــام »جاسوس ــران ب ــراد بازداشت شــده در ای ــکنجه اف اعدام هــا و ش

هشــدار داد6.

1.  https://x.com/iaeaorg/status/1933975914078998911
2.  https://x.com/rafaelmgrossi/status/1933626821045551331
3.  https://x.com/rafaelmgrossi/status/1933626823075631148
4. https://www.iaea.org/newscenter/statements/director-general-grossis-statement-to-unsc-on-situa-
tion-in-iran
5. https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/06/urgent-need-to-protect-civilians-amid-unprecedented-escala-
tion-in-hostilities-between-israel-and-iran/
6. https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/06/iran-growing-fears-over-torture-and-executions-of-individuals-ac-
cused-of-espionage-for-israel/
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بررسی حقوقی حکم دادگاه منطقه ای 
اورگن آمریکا پیرامون اثرات منفی تحریم بر 

بیماران ایرانی
مقدمه

تحقــق  و  تحمیــل  و  اهــداف  پیشــبرد  بــرای  ابــزاری  به عنــوان  یکجانبــه،  قهــری  اقدامــات 
ــی  ــوق مبنای ــق حق ــن در تحق ــی بنیادی ــه چالش ــد ب ــد، می توانن ــای قدرتمن ــت های دولت ه سیاس
بشــر، در کشــورهای تحــت تحریــم بــدل گشــته و منجــر بــه نقــض حقــوق انســان ها گردنــد. ایــن 
اقدامــات فراگیــر کــه بعضــاًً بــرای اعمــال فشــار حداکثــری نســبت بــه کشــور مــورد تحریــم مــورد 
ــا دولت هــا،  ــل شــهروندان ب ــه پیوســتگی و وابســتگی متقاب ــا توجــه ب ــد، ب اســتفاده قــرار می گیرن
آثــار آنهــا از تأثیرگــذاری صــرف بــر بخش هــای حاکمیتــی فراتــر رفتــه و مســتقیماًً حیــات و سلامــت 

هـد. قـرار می دـ یـر ـ حـت تأثـ عـادی را تـ شـهروندان ـ ـ
در ۱ مــه ۲۰۲۳ معــادل ۱۱ اردیبهشــت ۱۴۰۲ نتیجــه اقامــه دعــوی در دادگاه منطقــه ای 
ــازمان  ــه ای، س ــاران پروان ــه بیم ــران، خان ــمی ای ــه تالاس ــط جامع ــن، توس ــده در اورگ ــالات متح ای
ــیب  ــی از آس ــکا( و برخ ــن آمری ــده در اورگ ــت ش ــج ببرد«)ثب ــد رن ــی نبای ــچ کودک ــی »هی غیرانتفاع
دیــدگان علیــه دفتــر کنتــرل دارایی هــای خارجــی )OFAC( ، منجــر بــه صــدور رأی گشــت. ایــن 
اقــدام تلاشــی حقوقــی بــرای بــه چالــش کشــیدن تحریم هــای »فشــار حداکثــری« ایــالات متحــده 
ــا  ــد. خواهان ه ــال ش ــام اعم ــکا از برج ــروج آمری ــس از خ ــال ۲۰۱۸ پ ــه در س ــود ک ــران ب ــه ای علی
ــه  ــی ب ــاران ایران ــی بیم ــع دسترس ــی مان ــور غیرقانون ــا به ط ــن تحریم‌ه ــه ای ــتند ک ــوان می داش عن
ــی ماننــد Desferal، Jadenu و پانســمان های Mepilex شــده  داروهــا و تجهیــزات پزشــکی حیات
کــه مــرگ و رنــج غیرضــروری صدهــا بیمــار را موجــب شــده اســت. آن هــا خواســتار اعلام حکمــی 
مبنــی بــر غیرقانونــی بــودن تهدیــد یــا اعمــال تحریــم  نهادهایــی شــدند کــه بــه ایــران کمک هــای 

ــد. ــک می نمودن ــه کم ــه ارائ ــن زمین ــا در ای ــد ی ــه می دادن ــتانه ارائ بشردوس
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ــور،  ــن کش ــدرال ای ــم ف ــی در محاک ــای ایران ــط خواهان ه ــده توس ــه ش ــی اقام ــوای حقوق دع
نمونــه ای برجســته و تراژیــک از تلاش حقوقــی بــرای جبــران زیان هــای انســانی وارده بــر اقدامــات 
قهــری یکجانبــه اســت. ایــن دعــوا کــه بــا هــدف پاســخگو کــردن دولــت آمریــکا در قبــال آثــار مرگبار 
ــی  ــکی حیات ــزات پزش ــه دارو و تجهی ــاص ب ــاران خ ــی بیم ــر دسترس ــری« ب ــار حداکث کارزار »فش
ــه دلیــل عــدم اثبــات  ــه ب ــه تجدیدنظــر، ن ــدوی و هــم در مرحل ــود، هــم در دادگاه ب طــرح شــده ب
ــکلی  ــع ش ــور از مان ــا در عب ــی خواهان ه ــل ناتوان ــه دلی ــه ب ــاک، بلک ــی و هولن ــیب های واقع آس

شـد. ــوی )Standing( رد ـ ــه دع ــرایط اقام ش
در ایــن نوشــتار بــه تحلیــل و نقــد اســتاندارد اثباتــی خواهیــم پرداخــت کــه دادگاه  مــورد بحــث 
ــن  ــد. در ای ــه کار برده ان ــده ب ــن پرون ــران« در ای ــت جب ــت و قابلی ــه علی ــرط »رابط ــراز ش ــرای اح ب
ــده،  ــن ش ــتاندارد تعیی ــد اس ــر می رس ــه نظ ــه ب ــت ک ــم پرداخ ــوع خواهی ــن موض ــه ای ــش ب پژوه
ــادی  ــک نه ــوی ی ــخص از س ــت مش ــک ممانع ــتقیم از ی ــواهد مس ــه ش ــزوم ارائ ــر ل ــی ب ــه مبتن ک
ــات  ــار اقدام ــا و آث ــن واقعیت ه ــده گرفت ــل نادی ــه دلی ــود دارد، ب ــدن وی وج ــم ش ــکان تحری ــه ام ک
ــد  ــش از ح ــات بی ــتانه اثب ــک آس ــطح ی ــه س ــی، ب ــت افراط ــده متابع ــژه پدی ــه، به وی ــری یکجانب قه
ــر از واقعیت هــای موجــود تبدیــل شــده اســت. ایــن رویکــرد در اعمــال اصــول  ســختگیرانه و فرات
حقوقــی، ســبب خواهــد شــد کــه در عمــل یــک خلاء مســئولیت  بــرای دولــت اقدامــات اجرایــی 
ــت  ــبب اهمی ــان، به س ــرای قربانی ــر ب ــارت مؤث ــران خس ــر جب ــق ب ــکار ح ــده و ان ــت تحریم کنن دول
مکانیزم هــای  مقابــل  در  تحریم کننــده  کشــورهای  داخلــی  قضایــی  مکانیزم هــای  اجرایــی 

منجــر می گــردد. بین المللــی، 
1. چارچوب دکترین اقامه دعوی و کاربرد آن در پرونده بیماران ایرانی

ــم در  ــن مفاهی ــال پیچیده تری ــن ح ــن و در عی ــی از بنیادین تری ــوی یک ــه دع ــرایط اقام ــن ش دکتری
ــزان دسترســی شــهروندان  ــر می حقــوق عمومــی آمریکاســت کــه عملکــرد آن تأثیــری مســتقیم ب
بــه عدالــت در برابــر اقدامــات دولتــی دارد. ریشــه ایــن دکتریــن در بنــد دوم از مــاده ســوم قانــون 
اساســی اســت کــه حــوزه صلاحیــت قــوه قضائیــه فــدرال را بــه رســیدگی بــه دعــاوی یــا اختلافــات 
واقعــی محــدود می ســازد. دیــوان عالــی ایــالات متحــده ایــن الــزام قانــون اساســی را بــه عنــوان 
ابــزاری حیاتــی بــرای حفــظ اصــل تفکیــک قــوا تفســیر کــرده اســت؛ بــه ایــن معنــا کــه دادگاه هــا 
بایــد از صــدور آراء مشــورتی در مــورد مســائل انتزاعــی یــا ورود بــه پرســش های سیاســی کــه ذاتــاًً 
ــد  ــن می کن ــن تضمی ــن دکتری ــد. ای ــودداری ورزن ــت، خ ــه اس ــه و مقنن ــوای مجری ــت ق در صلاحی
کــه قــوه قضائیــه تنهــا بــه حل وفصــل اختلافــات واقعــی میــان طرف هــای متخاصــم بپــردازد و از 

ایفــای نقــش بــه عنــوان یــک نهــاد نظارتــی عمومــی بــر عملکــرد دولــت اجتنــاب کنــد1.
ــده  ــی در پرون ــوان عال ــاص در رأی دی ــور خ ــه ط ــه ب ــده ک ــت ش ــی تثبی ــه قضای ــاس روی ــر اس ب
Lujan v. Defenders of    Wildlife )1992( تبییــن و مــدون گردیــد و در رأی حاضــر نیــز بــدان 
ــی را  ــرط اساس ــه ش ــد س ــکلی بای ــع ش ــن مان ــور از ای ــرای عب ــان ب ــت، خواه ــته اس ــتناد گش اس
اثبــات نمایــد: نخســت، ضــرر واقعــی )Injury in Fact( کــه بایــد ملمــوس، مشــخص و واقعــی یــا 
قریب الوقــوع باشــد؛ دوم، رابطــه علیــت )Causation( کــه مســتلزم وجــود یــک ارتبــاط منطقــی 
و قابــل اســتناد میــان رفتــار مــورد شــکایت خوانــده و ضــرر وارده اســت؛ و ســوم، قابلیــت جبــران 

1.  https://law.justia.com/constitution/us/article-3/21-the-requirement-of-a-real-interest.html
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)Redressability( کــه بــه معنــای محتمــل بــودن جبــران خســارت از طریــق صــدور رأی مســاعد از 
ــی الزامــات اقامــه دعــوی را تشــکیل می دهنــد.  ــن ســه گانه، هســته اصل ســوی دادگاه اســت. ای
ایــن چارچــوب نظــری، زمانــی کــه در پرونــده بیمــاران ایرانــی بــه کار بســته شــد، در عمــل بــه یــک 

مانــع غیرقابــل عبــور تبدیــل گردیــد.
دادگاه منطقــه ای اورگــن در بررســی شــرط اول، ضمــن پذیــرش بی قیدوشــرط آســیب هولنــاک 
ــچ  ــه »هی ــوص مؤسس ــه، در خص ــاد مربوط ــردم نه ــازمان های م ــی و س ــاران ایران ــوس بیم و ملم
ــدان اشــاره  ــج ببــرد«، رویکــردی متفــاوت اتخــاذ نمــود. همچنــان کــه در رأی ب ــد رن کودکــی نبای
ــل  ــت آن را مخت ــده مأموری ــات خوان ــه اقدام ــات اینک ــا اثب ــد ب ــازمان می توان ــک س ــت، ی ــده اس ش
ــود را  ــی خ ــرر واقع ــوده، ض ــرف نم ــار منح ــار زیان ب ــا آن رفت ــه ب ــرای مقابل ــع آن را ب ــا مناب ــرده ی ک
اثبــات کنــد.1 بــا ایــن حــال، دادگاه ادعــای ایــن ســازمان مبنــی بــر آمادگــی و توانایــی بــرای کمــک 
بــه بیمــاران را ناکافــی دانســت و اعلام کــرد کــه بــرای احــراز ضــرر واقعــی، ســازمان بایــد شــواهد 
ــا  ــه مــی داد کــه مســتقیماًً ب ــرای ارســال کمــک ارائ عینــی از یــک »تلاش مشــخص و ملمــوس« ب
یــک مانــع دولتــی مواجــه شــده باشــد. دادگاه بیــان داشــت کــه قصــد و توانایــی بــرای ارائــه کمــک 
ــرای  ــد ب ــده باش ــاکام مان ــا ن ــل تحریم ه ــخص که به دلی ــدام مش ــک اق ــاندادن ی ــی نش ــدون توانای ب
اثبــات ضــرر واقعــی کافــی نیســت. در بیــان دادگاه، ســازمان اخیــر بیــان داشــته بــود کــه آمادگــی 
ارســال  وجوهــی را بــرای هزینــه در راســتای کمک هــای بشردوســتانه و تجهیــزات پزشــکی بــه دو 
ســازمان ایرانــی حاضــر در دعــوا را داشــته اســت امــا بــه دلیــل تحریم هــای فشــار حداکثــری قــادر 

ـبـه چنـیـن کاری نـبـوده اـسـت.
محــور اصلــی شکســت دعــوای خواهان هــا کــه نیازمنــد تدقیــق فــراوان اســت، ناتوانــی آن هــا 
ــت  ــت )Causation( و قابلی ــه علی ــده ی رابط ــم تنی ــرط دره ــق دو ش ــات تحق ــر دادگاه در اثب از نظ
جبــران )Redressability( بــود. دادگاه بــا اعمــال رویه هــای قضایــی پیشــین، اســتدلال های 
ــکا و  ــت آمری ــات دول ــان اقدام ــول می ــل قب ــی قاب ــاط حقوق ــک ارتب ــاد ی ــرای ایج ــا را ب خواهان ه

ــت. ــی دانس ــاران، ناکاف ــه بیم ــیب وارده ب آس
تحلیــل دادگاه از رابطــه علیــت بــر ایــن اصــل اســتوار بــود کــه وقتــی یــک خواهــان ادعــا می کنــد 
ــه »واقعیت هــای  ــر رفتــار اشــخاص ثالــث اســت، ب آســیب وارده ناشــی از تأثیــر اقدامــات دولــت ب
ــد نشــان  ــگاه خــود نیــاز دارد. در چنیــن شــرایطی، خواهــان بای ــرای اثبــات جای مشــخص تری« ب
دهــد کــه اقــدام غیرقانونــی دولــت، »حداقــل یــک عامــل اساســی« در انگیــزه اشــخاص ثالــث برای 
ــد  ــرده بودن ــتدلال ک ــن اس ــی، اینچنی ــای ایران ــت. خواهان ه ــوده اس ــان ب ــات ایش ــاذ تصمیم اتخ
ــهیل  ــوی OFAC، از تس ــه« از س ــای ثانوی ــرس از تحریم ه ــل »ت ــه دلی ــی ب ــای خارج ــه بانک ه ک
ــه رویــه قضایــی کلیــدی در  ــا اســتناد ب تراکنش هــای بشردوســتانه خــودداری می کننــد. دادگاه ب
1.  به عنــوان مثــال ســازمان، منابــع مالــی، انســانی یــا ســایر منابــع خــود را از فعالیت هــای اصلــی خــود منحــرف کنــد 

تــا بــا اثــرات زیان بــار ایــن اقدامــات مقابلــه کنــد.
3.Iran Thalassemia Society et al. v. Office of Foreign Assets Control et al., No. 23-35366 (9th Cir. 2024)
4.Commentary on the Guiding Principles on unilateral coercive measures and human rights. (n.d.). Office of the 
United Nations High Commissioner for Human Rights. Douhan, A. (2021). 
5.United Nations Human Rights Council. (2020). Negative impact of unilateral coercive measures: Priorities and 
road map (A/HRC/48/59).
6.United Nations Human Rights Council. (2023). Monitoring and assessment of the impact of unilateral sanc-
tions and overcompliance on human rights (A/HRC/57/55).
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پرونــده  Clapper v. Amnesty International USA، ایــن زنجیــره علیــت را کــه مبتنــی بــر »تــرس 
ــیب  ــرد. دادگاه آس ــود، رد ک ــده ب ــی در آین ــیب احتمال ــک آس ــث از ی ــخاص ثال ــه« اش گمانه زنان
ــت و  ــث« دانس ــای ثال ــه بانک ه ــای گمانه زنان ــه »ترس ه ــتناد ب ــل اس ــتقیماًً قاب ــا را مس خواهان ه

نــه اقدامــات مشــخص دولــت آمریــکا.
ــرد  ــد ک ــت. دادگاه تأکی ــخص نموده اس ــود را در رأی مش ــر خ ــی مدنظ ــتاندارد اثبات دادگاه اس
کــه دادخواســت »هیــچ ادعایــی را مطــرح نمی کنــد کــه هیچ یــک از ایــن بانک هــای ثالــث بــرای 
تســهیل یــک تراکنــش تلاش کــرده و متعاقبــاًً از انجــام آن منــع شــده یــا مــورد تحریــم یــا تهدیــد 
بــه تحریــم قــرار گرفتــه باشــند«. دادگاه بــا مقایســه ایــن پرونــده بــا پرونــده Mendia v. Garcia کــه 
ــا ارائــه شــواهد مســتقیم از امتنــاع کارگــزاران بــه دلیــل دســتوری  در آن خواهــان توانســته بــود ب
ــر  ــده حاضــر را برجســته ســاخت. علاوه ب دولتــی، علیــت را اثبــات کنــد، خلأ مســتندات در پرون
ایــن، دادگاه اشــاره کــرد کــه خــود دادخواســت نیــز بــه عوامــل دیگــری بــرای بی میلــی بانک هــا 
ــودن کارمزدهــای  ــز ب ــه »پیچیدگــی و گســتره نامشــخص تحریم هــا« و »ناچی اشــاره دارد، از جمل
ــا  ــود بانک ه ــک« خ ــاب از ریس ــت های »اجتن ــه سیاس ــه ب ــی ک ــا؛ عوامل ــن تراکنش ه ــول« ای معم

ــه لزومــاًً یــک تهدیــد مســتقیم دولتــی. مربــوط می شــود و ن
دادگاه بــا تأکیــد بــر فقــدان شــواهدی کــه نشــان دهــد بانک هــا به طــور خــاص بــه دلیــل تــرس 
ــد،  ــودداری کرده ان ــا خ ــام تراکنش ه ــتقیم OFAC از انج ــتورات مس ــا دس ــه ی ــای ثانوی از تحریم ه
عــملًاً مســئولیت را از دوش دولــت برداشــت و آن را بــر دوش منطــق تجــاری و ارزیابی هــای ریســک 
داخلــی بانک هــا گذاشــت. ایــن نشــان می دهــد کــه در چنیــن دعــاوی، صــرف وجــود یــک رژیــم 
تحریمــی تهدیــد کننــده بــرای اثبــات رابطــه علیــت کافــی نیســت؛ بلکــه بایــد نشــان داد کــه ایــن 
سیاســت عمومــی به طــور مشــخص و مســتقیمی موجــب امتنــاع شــده اســت. در غیــاب ایــن پیونــد 
مســتقیم، مســئولیت حقوقــی دولــت بــه واســطه تصمیمــات اقتصــادی خودمختــار اشــخاص ثالــث 

در جایــگاه دوم قــرار می گــردد.
ــد. دادگاه  ــر ش ــز منج ــران نی ــت جب ــرط قابلی ــات ش ــت در اثب ــه شکس ــتقیماًً ب ــل مس ــن تحلی ای
ــه  ــه ب ــود ک ــراز نمی ش ــی اح ــارت زمان ــران خس ــه جب ــرد ک ــی اعلام ک ــه قضای ــه روی ــتناد ب ــا اس ب
»انتخاب هــای آزادانــه بازیگــران مســتقلی کــه در برابــر دادگاه پاســخگو نیســتند« وابســته باشــد. 
دادگاه بــا اشــاره بــه پرونــده San Diego County Gun Rights Committee v. Reno، کــه در آن 
ــه کاهــش قیمــت اســلحه توســط تولیدکننــدگان ثالــث نمی شــد،  لغــو یــک قانــون لزومــاًً منجــر ب
اســتدلال کــرد کــه حتــی در صــورت صــدور حکــم علیــه OFAC، بانک هــای ثالــث »همچنــان آزاد 

خواهنــد بــود کــه از انجــام تجــارت بــا ایــران خــودداری کننــد.
ــرده  ــتدلال ک ــز اس ــود نی ــت خ ــز در دادخواس ــا نی ــه خواهان ه ــود ک ــن ب ــده ای ــه تعیین کنن نکت
بودنــد کــه موفقیــت در ترمیــم آســیب های وارد شــده بــه ایشــان، بــه تصمیمــات آتــی ایــن بانک هــا 
وابســته اســت و ابــراز امیــدواری کــرده بودنــد کــه یــک حکــم قضایــی »بایــد هرگونــه بی میلــی را 
بــرای آن هــا از بیــن ببــرد«. دادگاه ایــن امیــدواری را »گمانه زنانــه« تلقــی کــرد، خصوصــاًً بــا توجــه 
بــه اینکــه خــود دادخواســت بــه عوامــل دیگــری ماننــد تغییــرات ژئوپلیتیکــی ایــران و همســویی 
آن بــا قدرت هــای شــرقی نیــز اشــاره کــرده بــود کــه می توانســت بــر محاســبات تجــاری بانک هــا 

تأثـیـر بـگـذارد.
ــکاری  ــرگیری هم ــر از س ــی ب ــول« مبن ــال معق ــک »احتم ــتند ی ــا نتوانس ــه خواهان ه ــا ک از آنج
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بانک هــا در نتیجــه رأی دادگاه را نشــان دهنــد و چــون جبــران آســیب ایشــان بــه عقیــده دادگاه، 
بــه همــکاری ایــن اشــخاص ثالــث وابســته بــود، دادگاه ایــن شــرط را نیــز احــراز شــده ندانســت.

2. متابعت افراطی و سیاست ریسک گریزی
ــی از  ــا ناش ــه خواهان ه ــای وارده ب ــه زیان ه ــرد ک ــری ک ــن نتیجه گی ــود چنی ــل خ دادگاه در تحلی
»تصمیمــات مســتقل« بانک هــای ثالــث بــوده اســت، نــه لزومــاًً نتیجــه مســتقیم اقدامــات ایــالات 
متحــده. ایــن برداشــت، اثــر قهــری و تهدیدآمیــز تحریم هــای ایــالات متحــده را نادیــده می گیــرد. 
در مقابــل، اســناد و گزارش هــای بین المللــی به طــور گســترده نشــان داده انــد کــه پدیــده 
»متابعــت افراطــی )over-compliance( ســازوکار اصلــی اثرگــذاری تحریم هاســت و ایــن امــر نــه 
ــی و تجــاری در  ــر حــدس، بلکــه تصمیمــی کاملًاً عقلان ــاًً مبتنــی ب ــا صرف واکنشــی غیرمنطقــی ی

مواجهــه بــا محیطــی اســت کــه عمــداًً پرخطــر، مبهــم و تهدیدآمیــز طراحــی شــده اســت.
ــال  ــه، اعم ــای یکجانب ــودن تحریم ه ــرزمینی ب ــل، فراس ــازمان مل ــژه س ــگر وی ــح گزارش به تصری
ــه  ــا از جمل ــن رژیم ه ــض ای ــرای نق ــری ب ــی و کیف ــای مدن ــعه مجازات ه ــه و توس ــای ثانوی تحریم ه
عواملــی هســتند کــه مســتقیماًً بــه بــروز متابعــت افراطــی منجــر می شــوند. علاوه بــر ایــن، فقــدان 
ــنگین  ــای س ــل مجازات ه ــه تحمی ــد ب ــا تهدی ــراه ب ــی، هم ــررات تحریم ــام در مق ــفافیت و ابه ش

ــد. ــوق می ده ــی س ــت افراط ــمت متابع ــه س ــدی ب ــور ج ــی را به ط ــش خصوص ــرزی، بخ فرام
نتیجــه آن اســت کــه بانک هــا، شــرکت های بیمــه، خطــوط کشــتیرانی و ســایر مؤسســات 
ــتقیم  ــور غیرمس ــه به ط ــی ک ــام معاملات ــی از انج ــک، حت ــه ریس ــاب از هرگون ــرای اجتن ــاری، ب تج
ــت  ــت تح ــاملات به صراح ــد آن مع ــد، هرچن ــودداری می کنن ــد خ ــط باش ــدف مرتب ــور ه ــه کش ب
معافیت هــای بشردوســتانه مجــاز باشــند . ایــن اثــر ارعابــی صرفــاًً یــک پیامــد ناخواســته جانبــی 
نیســت، بلکــه بخشــی از طراحــی ذاتــی و آگاهانــه رژیم هــای موســوم بــه »فشــار حداکثــری« بــرای 
ــزوای کامــل اقتصــادی کشــور هــدف به شــمار مــی رود. در چنیــن ســازوکاری، آســیب  ــه ان نیــل ب
ــاری  ــط تج ــک محی ــاد ی ــا ایج ــه ب ــع، بلک ــه من ــح ب ــتور صری ــق دس ــه از طری ــا ن ــی از تحریم ه ناش
ــی دارد. ــودداری وام ــز و خ ــه پرهی ــادی را ب ــالان اقتص ــه فع ــد ک ــق می یاب ــک تحق ــمی و پرریس س

 )de-risking( بنابرایــن در ایــن بســتر، مؤسســات مالــی بــه سیاســت های ریســک گریزی
روی می آورنــد و یــا به کلــی از هرگونــه انتقــال بانکــی خــودداری می کننــد، یــا آن را در قالــب 
ــورد  ــا در م ــول راهنم ــیر اص ــد.  تفس ــام می دهن ــده انج ــه و بازدارن ــی، پرهزین ــی طولان فرایندهای
اقدامــات قهــری یکجانبــه و حقــوق بشــر نیــز بــر ایــن واقعیــت تأکیــد دارد کــه چنیــن رژیم هایــی 
ــان  ــر بازیگــران خصوصــی ایجــاد می کننــد و آن ــز ب ــری ارعاب آمی ــه دلیــل پیچیدگــی و ابهــام، اث ب
ــد . از ایــن منظــر، خــودداری بانک هــا  ــی بازمی دارن را حتــی از انجــام فعالیت هــای مجــاز و قانون
از ارائــه خدمــات مالــی نــه یــک علــت مســتقل، بلکــه پیامــدی پیش بینی پذیــر و مســتقیم از 
ــده  ــالات متح ــل دادگاه ای ــا تحلی ــادی ب ــور بنی ــه به ط ــتی ک ــت — برداش ــا اس ــاری تحریم ه معم
ــل  ــور قاب ــده را به ط ــت تحریم کنن ــئولیت دول ــراز مس ــتاندارد اح ــد اس ــت و می توان ــارض اس در تع

توجهــی متحــول کنــد.
3. جابجایی مسئولیت: انکار تعهدات اولیه دولت

از  ناشــی  آســیب های  اصلــی  عامــل  را  بانک هــا  مســتقل  تصمیمــات  کــه  دادگاه  اســتدلال 
به ویــژه  بین الملــل،  تثبیت شــده حقــوق  بــا اصــول  تحریم هــای یکجانبــه معرفــی می کنــد، 
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»اصــول راهنمــا در مــورد اقدامــات قهــری یکجانبــه و حقــوق بشــر«  مغایــرت دارد. ایــن اســتدلال، 
ــرار از  ــرای ف ــده ب ــای تحریم کنن ــه دولت ه ــت ک ــئولیت« اس ــی مس ــک »جابجای ــر تکنی ــی ب مبتن
ــا  ــول راهنم ــدرج در اص ــل ۲۹ من ــد. اص ــه کار می برن ــر ب ــوق بش ــض حق ــال نق ــخگویی در قب پاس
به صراحــت بیــان می کنــد: »همــه بازیگــران، از جملــه دولت هــا، بایــد بــرای نقــض حقــوق 
ــه  ــای یکجانب ــا تحریم ه ــی ب ــت افراط ــا متابع ــرا ی ــاذ، اج ــی از اتخ ــر ناش ــوق بش ــل و حق بین المل
پاســخگو باشــند«. ایــن اصــل ریشــه در »وظیفــه حمایــت« دولت هــا دارد کــه آن هــا را ملــزم 
می کنــد از نقــض حقــوق بشــر توســط اشــخاص ثالــث، از جملــه کســب وکارها، پیشــگیری 
کــرده و آن را جبــران کننــد. اصــل ۲۰ جابجایــی مســئولیت را به عنــوان یــک گرایــش مشکل ســاز 
شناســایی می کنــد کــه بــا انتقــال بــار اثبــات بــه کســب وکارها یــا دولت هــای ثالــث، عــدم قطعیــت 
حقوقــی و متابعــت افراطــی را تشــدید می کنــد. ایــن ســند تأکیــد دارد کــه چنیــن جابجایــی هیــچ 
ــوان  ــا عن ــل ۳۰  ب ــد . اص ــم نمی کن ــی فراه ــدات حقوق ــا از تعه ــت دولت ه ــرای معافی ــی ب مبنای
ــتناد  ــا اس ــد ب ــا نمی توانن ــه دولت ه ــد ک ــح می کن ــز تصری ــئولیت« نی ــری مس ــدم تفکیک پذی »ع
ــا کوتاهی هــای کســب وکارها از تعهــدات خــود در قبــال حقــوق بشــر شــانه خالــی  بــه اقدامــات ی
ــت  ــتقیم تعهــدات دول ــض مس ــب وکارها، نق ــی کس ــر متابعــت افراط ــد. کوتاهــی در نظــارت ب کنن
ــری  ــول اجتناب ناپذی ــا اص ــا ب ــتقل بانک ه ــات مس ــه تصمیم ــتناد دادگاه ب ــن، اس ــت. بنابرای اس
مســئولیت )اصــل ۲۹( و عــدم تفکیک پذیــری مســئولیت )اصــل ۳۰( ناســازگار اســت. دولت هــای 

ــند. ــخگو باش ــان پاس ــی از سیاست هایش ــر ناش ــوق بش ــض حق ــال نق ــد در قب ــده بای تحریم کنن
4. حق بر جبران خسارت مؤثر و انکار دسترسی به عدالت

می تــوان اتخــاذ چنــان آســتانه اثباتــی بــرای تحقــق مســئولیت دولــت تحریم کننــده از جانــب دولــت 
را مغایــر بــا حــق بنیادیــن دسترســی بــه عدالــت و جبــران خســارت مؤثــر دانســت. دادگاه بــا رد دعــوا 
بــه دلیــل موانــع شــکلی )Standing(، عــملًاً مانعــی جــدی بــه روی هرگونــه پاســخگویی قضایــی در 
مقابــل آثــار ناشــی از تحریم هــای یکجانبــه گذاشــت. این اقــدام در تضاد مســتقیم با اصــول راهنمایی 
قــرار دارد کــه تأکیــد می کننــد »دولت هــا بایــد از طریــق ابزارهــای قضایــی، اداری، قانون گــذاری یــا 
ســایر ابزارهــای مناســب، جبــران خســارت مؤثــر را بــرای افــرادی کــه حقــوق بشــری آن هــا بــه دلیــل 
اقدامــات قهــری یکجانبــه نقــض شــده اســت، تضمیــن کننــد. تفســیر ایــن اصــل بــه روشــنی بیــان 

می کنــد کــه موانــع رویــه ای نبایــد مانــع از دسترســی قربانیــان بــه جبــران خســارت شــود.
ــکار  ــک راه ــوان ی ــه عن ــت ب ــن اس ــه ممک ــتانه ک ــای بشردوس ــی معافیت ه ــن، حت ــر ای علاوه ب
ــژه اقدامــات قهــری یکجانبــه  جایگزیــن مطــرح شــوند، در عمــل ناکارآمــد هســتند. گزارشــگر وی
خانــم آلنــا دوهــان  آن هــا را »ناکافــی، پیچیده،گیج کننــده، طولانــی، پرهزینــه و ناکارآمــد« 
ــا  ــب ب ــا اغل ــن معافیت ه ــه ای ــد ک ــد می کن ــز تأیی ــا نی ــول راهنم ــیر اص ــد.  تفس ــف می کن توصی
ــی  ــه اثربخش ــتند ک ــراه هس ــفافیت هم ــدم ش ــختگیرانه و ع ــرایط س ــک، ش ــای بوروکراتی تأخیره
آن هــا را تضعیــف می کنــد.  وقتــی معافیت هــا ناکارآمــد و مســیرهای قضایــی دادگاه مســدود 

ــود. ــل می ش ــا تبدی ــی از معن ــوم ته ــک مفه ــه ی ــارت ب ــران خس ــر جب ــق ب ــند، ح باش
5. تحلیل انتقادی استاندارد اثباتی اتخاذ شده توسط دادگاه

اســتاندارد اثباتــی ســختگیرانه ای کــه دادگاه  آمریکایــی در پرونــده بیمــاران ایرانــی بــه کار بســت، 
نمونــه ای برجســته از تقابــل »فرمالیســم حقوقــی« بــا واقعیت هــای پیچیــده حکمرانــی بین المللــی 
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ــر یــک »ممانعــت مشــخص« از  ــه شــواهد مســتقیم مبنــی ب ــزوم ارائ ــر ل ــا اصــرار ب اســت. دادگاه ب
ســوی دولــت کــه منجــر بــه خــودداری یــک شــخص ثالــث )بانــک( شــده باشــد، عــملًاً چشــم خــود 
را بــر مکانیســم اصلــی و مســتند شــده ای بســت کــه رژیم هــای تحریمــی مــدرن از طریــق آن عمــل 
می کننــد. ایــن رویکــرد، نــه تنهــا مســیر دادخواهــی را بــرای قربانیــان مســدود می کنــد، بلکــه بــا 
اصــول بنیادیــن مســئولیت دولــت و حــق دسترســی بــه عدالــت، آنچنــان کــه در اســناد حقوقــی 

بین المللــی تبییــن شــده، در تعــارض قــرار دارد.
در واقــع دادگاه بــا ایــن اســتدلال، میــان تأثیــر مســتقیم اقدامــات دولــت و تصمیمــات مســتقل 
بازیگــران خصوصــی قائــل بــه تفکیــک می شــود. مطابــق قواعــد مســئولیت بین المللــی دولت هــا 
ــت مســئول اعمــال اشــخاص خصوصــی نخواهــد  ــی، یــک دول ــه بین الملل ــرای اعمــال متخلفان ب
بــود مگــر آنچــه ایشــان بــه دســتور، هدایــت یــا کنتــرل وی عمــل نماینــد و بدیــن ترتیــب لازم اســت 
ــرای  ــود، ب ــته می ش ــر دانس ــوی از مباش ــبب اق ــه س ــی ب ــوق داخل ــه در حق ــه ک ــد آنچ ــه همانن ک
ــا  ــردد. ام ــت گ ــتانداردی رعای ــان اس ــز چن ــا نی ــه دولت ه ــی ب ــخاص خصوص ــال اش ــاب اعم انتس
نکتــه مهــم آن اســت کــه در مســئله مربــوط بــه عــدم برقــراری تراکنش هــای بشردوســتانه از طــرف 
ــه  ــوی ک ــه نح ــا ب ــه دولت ه ــان ب ــات ایش ــاب اقدام ــه انتس ــود ن ــال می ش ــه دنب ــا، آنچه ک بانک ه
عمــل ایشــان عمــل دولــت تلقــی گــردد، بلکــه اقداماتــی اســت کــه یــک موجودیــت خصوصــی بــه 
ســبب اقدامــات تهدیــد آمیــز یــک دولــت انجــام نداده اســت یــا بــه عبارتــی مجبــور بــه عــدم انجــام 
شده اســت. بــه نظــر مــورد اخیــر نیازمنــد درجــه پایین تــری از آســتانه اثباتــی داشــته و تهدیداتــی 
ــود  ــک گریزی خ ــت ریس ــل ماهی ــی به دلی ــرکت های خصوص ــار ش ــری در رفت ــد تغیی ــه می توان ک
دارنــد بایــد در اقداماتــی دســته بندی گــردد کــه به ســبب اقدامــات آن دولــت انجــام گرفتــه اســت 
از  نمی تواننــد  دولت هــا  شده اســت،  آورده  دوهــان  خانــم  گزارش هــای  در  کــه  همان طــور  و 

طریــق بــا تمســک بدیــن اســتدلال از مســئولیت خــود شــانه خالــی کننــد.
ــک  ــت، ی ــه کار گرف ــی ب ــه دادگاه آمریکای ــی ک ــتاندارد اثبات ــه اس ــت ک ــوان گف ــن می ت بنابرای
ــت  ــاب و متابع ــاد ارع ــی در ایج ــم تحریم ــک رژی ــه ی ــد: هرچ ــاد می کن ّـت« ایج ــس عل�ی »پارادوک
افراطــی )کــه هــدف اصلــی آن اســت( موفق تــر باشــد، اثبــات رابطــه علیــت مســتقیم تحــت ایــن 
ــتند  ــای مس ــن واقعیت ه ــده گرفت ــا نادی ــرد، ب ــن رویک ــود. ای ــوارتر می ش ــی دش ــتاندارد قضای اس
ــه  ــت، بلک ــاد اس ــل در تض ــازمان مل ــگران س ــای گزارش ــا یافته ه ــا ب ــه تنه ــا، ن ــرد تحریم ه عملک
ــت را  ــه عدال ــی ب ــق دسترس ــت و ح ــئولیت دول ــه مس ــل در زمین ــوق بین المل ــن حق ــول بنیادی اص
ــه قضایــی داخلــی و  نیــز نقــض می کنــد. ایــن رأی نشــان دهنده یــک گسســت عمیــق میــان روی
ــرای  ــی ب ــای حقوق ــری در دکترین ه ــرورت بازنگ ــت و ض ــی اس ــری بین الملل ــوق بش ــدات حق تعه

ــازد. ــکار می س ــش آش ــش از پی ــدرن را بی ــی م ــای حکمران ــا واقعیت ه ــاق ب انطب
جمع بندی

رأی دادگاه منطقــه ای اورگــن در پرونــده بیمــاران ایرانــی، نمونــه ای از تقابــل میــان اصــول 
فرمالیســتی حقــوق داخلــی آمریــکا و واقعیت هــای پیچیــده تحریم هــای یکجانبــه اســت. در ایــن 
پرونــده، بــا وجــود پذیــرش آســیب های جــدی بیمــاران، دادگاه بــه دلیــل ناتوانــی خواهان هــا در 
ارائــه شــواهد مســتقیم از رابطــه علیــت، دعــوا را رد کــرد. ایــن تصمیــم، بــا نادیــده گرفتــن پدیــده 
ــرات ارعاب آمیــز تحریم هــا، در عمــل راه دادخواهــی قربانیــان را  مســتند »متابعــت افراطــی« و اث
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ــه عدالــت  ــر مســئولیت دولــت و حــق دسترســی ب ــا اصــول بین المللــی ناظــر ب مســدود کــرده و ب
ــرار دارد. در تعــارض ق
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جایگاه تحریم های حقوق بشری در 
سیاست  خارجی اتحادیه اروپا: مطالعه 

موردی تحریم های اعمالی علیه ج.ا.ایران
مقدمه

ــد.  ــمار می رون ــه ش ــی ب ــت خارج ــی سیاس ــای اصل ــه ابزاره ــا از جمل ــر، تحریم ه ــر حاض در عص
اتحادیــه اروپــا، به عنــوان یکــی از بازیگــران مهــم عرصــه بین الملــل، از ایــن ابــزار به طــور گســترده 
بــرای مقابلــه بــا تهدیــدات ادعایــی علیــه صلــح، امنیــت بین المللــی و ارزش هــای بنیادیــن خــود 
بهــره می بــرد. در میــان انــواع مختلــف تحریم هــا، »تحریم هــای مبتنــی بــر حقــوق بشــر« جایــگاه 
ویــژه ای در سیاســت خارجــی ایــن اتحادیــه یافته انــد و بــه یکــی از ابزارهــای برجســته در چارچــوب 
ــا  ــه، نه تنه ــای اتحادی ــر ادع ــا ب ــدف آن، بن ــه ه ــزاری ک ــده اند؛ اب ــدل ش ــی ب ــی اروپای دیپلماس
ــار و حمایــت از  ــرای تغییــر رفت ــه نقض هــای جــدی حقــوق بشــر، بلکــه اعمــال فشــار ب واکنــش ب

قربانیــان نقــض حقــوق بشــر عنــوان شــده اســت.
بــا ایــن حــال، اســتفاده از تحریم هــای حقــوق بشــری، همــواره بــا پرســش های مهمــی روبــه رو 
بــوده اســت: آیــا ایــن تحریم هــا واقعــاًً بــر مبنــای اصــول جهانــی حقــوق بشــر اعمــال می شــوند یــا 
تابعــی از منافــع راهبــردی و ملاحظــات ژئوپلیتیکی انــد؟ عملکــرد اتحادیــه اروپــا در ایــن زمینــه تــا 
چــه حــد ســازگار بــا ادعاهــای حقــوق بشــری اش اســت؟ کارآمــدی ایــن تحریم هــا در عمــل چگونــه 
ارزیابــی می شــود و چــه پیامدهایــی بــرای کشــورهای هــدف، مــردم عــادی و نظــام بین الملــل بــه 

همــراه دارد؟
پژوهــش حاضــر تلاشــی اســت بــرای تحلیــل ســاختاری و کارکــردی تحریم هــای حقــوق بشــری 
اتحادیــه اروپــا، بــا تمرکــز بــر اهــداف اعلامــی، چارچوب هــای حقوقــی، نمونه هــای اجرایــی و آثــار 

و پیامدهــای ناشــی از عملکــرد آن بــا تمرکــز بــر تحریم هــای اعمالــی علیــه ج.ا.ایــران.

فصل اول: نگاهی به تحریم ها و جایگاه حقوق بشر در سیاست های اتحادیه اروپا
ــا  ــه اروپ ــترک اتحادی ــی مش ــی و امنیت ــت خارج ــدی در سیاس ــای کلی ــه ابزاره ــا از جمل تحریم ه
ــرای  ــزوم، ب ــا در صــورت ل ــه امــکان می دهــد ت ــه اتحادی ــزار ب ــد. ایــن اب ــه شــمار می رون )CFSP( ب
پیشــگیری از درگیری هــا، واکنــش بــه بحران هــای جــاری یــا در حــال ظهــور، ترویــج صلــح، 
ــا  ــد. ب ــه نمای ــون، حقــوق بشــر و حقــوق بین الملــل مداخل ــه حاکمیــت قان دموکراســی، احتــرام ب
ایــن وجــود، اتحادیــه اروپــا ادعــا می کنــد کــه هرچنــد ایــن دســته از اقدامــات »تحریــم« نامیــده 
ــا  ــدف آن ه ــاًً ه ــد و صرف ــی ندارن ــت تنبیه ــده، ماهی ــدود کنن ــات مح ــن اقدام ــا ای ــوند؛ ام می ش
تأثیرگــذاری بــر سیاســت ها یــا رفتــار کشــور تحریمــی اســت، آن هــم از طریــق اعمــال محدودیــت 
بــر دولت هــا، نهادهــا، گروه هــا یــا افــرادی کــه در ایــن رفتارهــا نقــش دارنــد، حتــی اگــر خــارج از 

ــا باشــند. اتحادیــه اروپ



 های اعمالی علیه ج.ا.ایرانمدی تحریردیه اروپا: مطالعه موا اتحیجدر سیاست خار ریم های حقوق بشریح تهجایگا

34

1. انواع تحریم ها در سیاست خارجی اتحادیه اروپا
ــف را در چارچــوب سیاســت خارجــی  ــم تحریمــی مختل ــا در حــال حاضــر50 رژی ــه اروپ اتحادی
ــرد و  ــه ۵۰۰۰ ف ــر علی ــال حاض ــا در ح ــن تحریم ه ــد و ای ــرا می کن ــترک)CFSP( اج ــی مش و امنیت
ــه 3  ــه منبــع و منشــأ آن هــا ب نهــاد در کشــورهای هــدف اعمــال شــده اند. ایــن تحریم هــا بســته ب

ــد از: ــه عبارت ان ــود ک ــیم می ش ــته تقس دس
1.1( تحریم های سازمان ملل متحد

ــل  ــق تبدی ــل را از طری ــازمان مل ــت س ــورای امنی ــوب ش ــای مص ــه تحریم ه ــا کلی ــه اروپ   اتحادی
آن هــا بــه قوانیــن اتحادیــه، بــه اجــرا درمــی آورد. در ایــن راســتا، اتحادیــه در گفت وگویــی مســتمر 
ــه در  ــا هماهنگــی بهتــری میــان اقدامــات کشــورهای عضــو اتحادی ــا ســازمان ملــل قــرار دارد ت ب

ــود. ــل ش ــا حاص ــن تحریم ه ــرای ای اج
1.2( تحریم های مستقل اتحادیه اروپا

  شــورای اتحادیــه اروپــا می توانــد بــه ابتــکار خــود تصمیــم بــه اعمــال تحریم هایــی مســتقل از 
ــوند و  ــب می ش ــاه تصوی ــدت ۱۲ م ــرای م ــولًاً ب ــا معم ــوع از تحریم ه ــن ن ــرد. ای ــل بگی ــازمان مل س

ـپـس از آن، بـسـته ـبـه ـشـرایط، قاـبـل تمدـیـد ـیـا لـغـو خواهـنـد ـبـود.
1.3(تحریم های ترکیبی )مختلط(

ــا ممکــن اســت در کنــار اجــرای تحریم هــای مصــوب شــورای امنیــت، اقدامــات    اتحادیــه اروپ
ــوع از  ــن ن ــه، ای ــد. در نتیج ــت نمای ــا را تقوی ــن تحریم ه ــا ای ــد ت ــال کن ــز اعم ــخت گیرانه تری نی س

ــتند. ــا هس ــه اروپ ــتقل اتحادی ــات مس ــی و تصمیم ــات بین الملل ــی از الزام ــا، ترکیب تحریم ه
2. ابزارها، دامنه و سازوکار اجرایی تحریم های اتحادیه اروپا

ــا در چارچــوب سیاســت خارجــی و امنیتــی مشــترک خــود، هــم از تحریم هــای  ــه اروپ   اتحادی
هدفمنــد )Targeted Sanction( و هــم از تحریم هــای بخشــی )Sectoral Sanction( اســتفاده 
ــه  ــار خاصــی هســتند کــه در ادامــه ب می کنــد. هرکــدام از ایــن مــوارد دارای شــیوه های اجــرا و آث

ــود. ــه می ش ــا پرداخت ــح آن ه توضی
2.1( تحریم های هدفمند علیه افراد و نهادها

  بخــش قابل توجهــی از تحریم هــای اتحادیــه اروپــا، بــه صــورت هدفمنــد علیــه افــراد و نهادهــای 
خــاص اعمــال می شــود. ایــن تحریم هــا معمــولًاً شــامل ســه دســته اقــدام هســتند:

1. مسدود کردن دارایی ها و منابع اقتصادی
2. ممنوعیت سفر

3. ممنوعیت ارائه منابع مالی یا اقتصادی به افراد یا نهاد های فهرست شده.
منظــور از مســدود کــردن دارایــی، ضبــط کلیــه امــوال و منابــع اقتصــادی در اختیــار یــا تحــت 
کنتــرل افــراد یــا نهاد هــای هــدف اســت از جملــه: وجــه نقــد، اوراق بهــادار و نظایــر آن کــه دیگــر 
اجــازه دسترســی، انتقــال یــا فــروش آن هــا وجــود نــدارد؛ بــه علاوه آنکــه املاک و مســتغلات نیــز 

ــا اجــاره آن هــا نمــود. ــه فــروش و ی ــوان اقــدام ب مشــمول ایــن محدودیت هــا شــده و نمی ت
ممنوعیــت صــدور ویــزا یــا ســفر نیــز بــه ایــن معناســت کــه دیگــر افــراد تحــت تحریــم اجــازه ورود 

بــه قلمــروی اتحادیــه اروپــا را نخواهنــد داشــت.
ممنوعیــت ارائــه منابــع مالــی یــا اقتصــادی بــه افــراد یــا نهادهــای فهرست شــده بدیــن معناســت 
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کــه هیــچ شــخص، شــرکت یــا نهــاد در قلمــرو اتحادیــه اروپــا حــق نــدارد بــه صــورت مســتقیم یــا 
غیرمســتقیم، پــول، دارایــی، خدمــات مالــی یــا هــر نــوع منابــع اقتصــادی را در اختیــار افــراد یــا 
نهادهــای تحــت تحریــم قــرار دهــد. ایــن اقــدام بــا هــدف جلوگیــری از تأمیــن مالــی فعالیت هــای 

نقــض حقــوق بشــر و اعمــال فشــار اقتصــادی بــرای توقــف ایــن اقدامــات صــورت می گیــرد.
2.2( تحریم های بخشی یا موضوع محور:

ــال  ــز اعم ــی نی ــای بخش ــت تحریم ه ــن اس ــا ممک ــه اروپ ــد، اتحادی ــای هدفمن ــار تحریم ه   در کن
ــه: ــد؛ از جمل کن

و 	• کالاهــا  صــادرات  و  واردات  در  محدودیــت  ماننــد  مالــی،  و  اقتصــادی  محدودیت‌هــای 
بانکــی خدمــات  ارائــه  در  محدودیــت  همچنیــن  خــاص،  فناوری‌هــای 

تحریم‌هــای تســلیحاتی از جملــه ممنوعیــت صــادرات ســاح یــا تجهیزاتــی کــه ممکــن اســت 	•
در درگیری‌هــا یــا ســرکوب داخلــی اســتفاده شــود. 

بــرای نمونــه پــس از درگیــری نظامــی روســیه و اوکرایــن در فوریــه 2022، اتحادیــه اروپــا 	•
مجموعــه‌ای از تحریم‌هــای گســترده و بی‌ســابقه‌ای را اعمــال کــرده کــه هــم شــامل تحریم‌هــای 
هدفمنــد )نظیــر مسدودســازی دارایــی و ممنوعیــت صــدور ویــزا بــرای افــراد خــاص( می‌باشــد و 
هــم شــامل تحریم‌هــای بخشــی؛ چراکــه دامنــه ایــن تحریم‌هــا بخشــی از حوزه‌هــای تجــارت، 

انــرژی، حمــل و نقــل، امــور مالــی و رســانه را در برگرفتــه اســت.

3. تحریم های حقوق بشری اتحادیه اروپا: مبانی، مصادیق و دامنه شمول
بــا توجــه بــه اینکــه حمایــت و ترویــج حقــوق بشــر یکــی از ارکان اصلــی سیاســت خارجــی و امنیتــی 
مشــترک اتحادیــه اروپــا بــه  شــمار مــی رود، ایــن اتحادیــه در ۷ دســامبر ۲۰۲۰ از ســازوکار جدیــدی 
ــه   ــه ب ــازوکاری ک ــرد؛ س ــی ک ــری«1 رونمای ــوق بش ــای حق ــی تحریم ه ــام جهان ــوان »نظ ــت عن تح
ــوق  ــترده حق ــد و گس ــدی، نظام من ــای ج ــه نقض ه ــخ ب ــدف پاس ــا ه ــی، ب ــای اروپای ــه مقام ه گفت

بـشـر در ـسـطح بین الملـلـی طراـحـی ـشـده اـسـت.
ــده  ــالات متح ــکی« ای ــون ماگنیتس ــی از »قان ــی اروپای ــوب را الگوی ــن چارچ ــا ای ــه اروپ اتحادی
معرفــی می کنــد کــه بــه اتحادیــه امــکان می دهــد بــدون نیــاز بــه تأییــد شــورای امنیــت ســازمان 
ملــل متحــد، اقدامــات محدودکننــده ای )تحریــم( از جملــه مسدودســازی دارایی هــا و ممنوعیــت 
تأمیــن منابــع مالــی بــرای افــراد و نهادهــای هــدف و اعمــال ممنوعیــت ســفر بــه قلمــرو اتحادیــه 
علیــه افــرادی کــه به زعــم ایــن اتحادیــه، مســئول یــا مشــارکت کننده در نقض هــای شــدید 
ــا بهره گیــری از ایــن  ــا اعلام کــرده اســت کــه ب ــه اروپ حقــوق بشــر هســتند، اعمــال کنــد. اتحادی
ــا اســتقلال و انعطــاف بیشــتر، از ارزش هــای بنیادیــن سیاســت خارجــی خــود  ابــزار، می توانــد ب
ــا ایــن  - همچــون کرامــت انســانی، دموکراســی، حاکمیــت قانــون و حقــوق بشــر - دفــاع کنــد. ب
حــال، برخــی تحلیل گــران بــر ایــن باورنــد کــه اســتفاده گزینشــی از ایــن رژیــم تحریمــی و تمرکــز 
آن بــر کشــورهایی خــاص، ممکــن اســت بــه تضعیــف ادعــای بی طرفــی و جهان شــمولی آن منجــر 

ـشـود. 
تــا زمــان نــگارش ایــن گــزارش، افــراد و نهادهایــی از کشــورهایی ماننــد روســیه، ایــران، میانمــار، 

1.  EU Global Human Rights Sanctions Regime (EUGHRSR)
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چیــن و ونــزوئلا مشــمول ایــن رژیــم تحریمــی قرارگرفته انــد.
ــرخلاف  ــه ب ــت ک ــه آن اس ــن زمین ــا در ای ــه اروپ ــای اتحادی ــه نوآوری ه ــت از جمل ــی اس گفتن
رژیم هــای تحریمــی جغرافیایــی کــه حــول محــور وضعیــت یــک کشــور خــاص شــکل می گیرنــد، 
ــی  ــار اصل ــی معی ــد. یعن ــوع محور1دارن ــت موض ــا ماهی ــه اروپ ــری اتحادی ــوق بش ــای حق تحریم ه
بــرای اعمــال تحریــم، »رفتــار« فــرد یــا نهــاد مربوطــه می باشــد نــه ملیــت یــا موقعیــت جغرافیایــی 
آن هــا. مطابــق مقــررات ایــن رژیــم، افــراد و نهادهایــی کــه مرتکــب یکــی از اقدامــات زیــر شــوند، 

ــد: ممکــن اســت مشــمول اقدامــات محدودکننــده قــرار گیرن
نسل‌کشی 	•
جنایت علیه بشریت	•
شکنجه و رفتار‌های ظالمانه 	•
به بردگی کشاندن	•
اعدام‌های بدون رعایت تشریفات دادرسی عادلانه	•

علاوه بــر ایــن مــوارد، برخــی دیگــر از اعمــال نیــز در صورتــی کــه بــه  صــورت گســترده، نظام منــد 
یــا نگران کننــده صــورت گیــرد و رســیدگی بــه آن هــا در راســتای اولویت هــای راهبــردی سیاســت 
خارجــی و امنیتــی مشــترک اتحادیــه اروپــا )منــدرج در مــاده ۲۱ معاهــده اتحادیــه اروپــا( باشــد، 

در قلمــرو شــمول ایــن رژیــم قــرار می گیرنــد:
قاچاق انسان؛	•
نقض حقوق بشر توسط قاچاقچیان مهاجران؛	•
خشونت‌های مبتنی بر جنسیت یا خشونت‌های جنسی؛	•
نقض یا سوءاستفاده از آزادی اجتماعات مسالمت‌آمیز و آزادی تشکیل انجمن؛	•
نقض یا سوءاستفاده از آزادی بیان و آزادی عقیده؛	•
نقض یا سوءاستفاده از آزادی دین یا اعتقادات؛ 	•

ــر  ــوق بش ــدی از حق ــتفاده های ج ــا و سوء اس ــر نقض ه ــا درگی ــئول ی ــه مس ــی ک ــراد و نهادهای اف
ــن،  ــد. همچنی ــرار می گیرن ــی ق ــم تحریم ــن رژی ــای ای ــن هدف ه ــتند، اولی ــی هس ــطح جهان در س
ــد  ــز می توانن ــد نی ــکاری دارن ــا هم ــاط ی ــات ارتب ــن اقدام ــان ای ــا مرتکب ــه ب ــی ک ــا نهادهای ــراد ی اف
مشــمول تحریــم قــرار  گیرنــد. بــه علاوه ایــن رژیــم هــم عــاملان دولتــی و هــم غیردولتــی را صــرف 
 نظــر از محــل اقامــت یــا فعالیــت آن هــا، اعــم از ارتــکاب نقــض در کشــور خــود، ســایر کشــورها یــا 
بــه  صــورت فرامــرزی، هــدف قــرار می دهــد. در حقیقــت ایــن رژیــم حقوقــی، اتحادیــه اروپــا را قــادر 
می ســازد تــا بــدون در نظــر گرفتــن ملاحظــات جغرافیایــی یــا سیاســی، ناقضــان ادعایــی حقــوق 

بشــر را در هــر نقطــه ای از جهــان هــدف اقدامــات تحریمــی قــرار دهــد.
۴. ساز و کار تصویب و اعمال اقدامات محدود کننده )تحریم( در اتحادیه اروپا 

ــای  ــر مبن ــا ب ــه اروپ ــا( در اتحادی ــده )تحریم ه ــات محدود کنن ــال اقدام ــب و اعم ــاز و کار تصوی س
مــوارد حقوقــی مشــخصی بنــا شــده اســت. مبنــای حقوقــی ایــن تحریم هــا، »مــاده ۲۹ معاهــده 
اتحادیــه اروپــا2 بــرای اقدامــات سیاســت خارجــی« و »مــاده ۲۱۵ معاهــده عملکــرد اتحادیــه اروپــا3 

1.  Thematic
2.  TEU
3.  TFEU
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ــتند. ــی« هس ــادی و مال ــای اقتص ــود تحریم ه ــورت وج در ص
اقدامــات محدود کننــده و تحریم هــا در اتحادیــه اروپــا در قالــب تصمیمــات شــورای اتحادیــه بــر 
اســاس »سیاســت خارجــی و امنیتــی مشــترک« اتحادیــه اروپــا تصویــب می شــوند. بــرای تصویــب 

و اجــرای ایــن اقدامــات فراینــد خاصــی طــی می شــود کــه عبارت انــد از:
۱.ارائــه پیشــنهاد اولیــه: تهیــه طــرح و پیشــنهاد اولیــه از ســوی کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا 

یــا نماینــده عالــی اتحادیــه اروپــا در امــور خارجــی و سیاســت امنیتــی ارائــه می شــود.
ــه  ــکل از وزرای خارج ــورا متش ــن ش ــا1 )ای ــه اروپ ــورای اتحادی ــه ش ــنهاد ب ــرح و پیش ــه ط ۲. ارائ

ــت(. ــو اس ــورهای عض کش
۳. بررسی پیشنهاد در نهادهای زیر:

ــال  ــرای مث ــدف )ب ــه ه ــا منطق ــور ی ــه کش ــوط ب ــا مرب ــه اروپ ــورای اتحادی ــه ای ش ــروه منطق کارگ
بــرای مــوارد مربــوط بــه ایــران در کارگروهــی کــه مــوارد مربــوط بــه ایــران را انجــام می دهــد بررســی 

می شــود(.
)RELEX( کارگروه مشاوران روابط خارجی

کمیته سیاسی و امنیتی )PSC( )در صورت نیاز(
)CoreperII( کمیته نمایندگان دائم کشورهای عضو

۴. اتخــاذ تصمیــم نهایــی: پــس از طــی مراحــل بررســی، اگــر تصمیــم نهایــی توســط شــورای 
اتحادیــه اروپــا بــه اجمــاع2 همــه اعضــا اتخــاذ  شــود، بــرای مرحلــه نشــر عمومــی آمــاده می شــود.
ــا  ــه اروپ ــمی اتحادی ــه رس ــه3 در روزنام ــورای اتحادی ــم ش ــدن: تصمی ــرا ش ــار و لازم الاج ۵. انتش
ــردد و  ــرا می گ ــو لازم الاج ــورهای عض ــام کش ــار در تم ــان انتش ــود و از زم ــر می ش )OJEU( منتش

ــدارد. ــه تصویــب در ســطح ملــی ن ــاز ب نی

فصل دوم: تحریم های حقوق بشری اتحادیه اروپا علیه ایران
۱. سابقه

ــران،  ــا ادعــای نقــض جــدی حقــوق بشــر در ای ــا ب ــه اروپ ــار اتحادی ــرای اولیــن ب در ســال ۲۰۱۱ ب
تحریم هایــی را علیــه جمهــوری اسلامــی اعمــال کــرد. ایــن تحریم هــا بــه زعــم اتحادیــه اروپــا، در 
ــن  ــا در ای ــش اعدام ه ــت جمهوری ۲۰۰۹ و افزای ــات ریاس ــس از انتخاب ــر پ ــوق بش ــض حق ــی نق پ
ســال نســبت بــه ده ســال گذشــته، به ویــژه اعــدام زهــرا بهرامــی، شــهروند دو تابعیتــی هلنــدی- 
ایرانــی و افــراد زیــر ۱۸ســال اعمــال شــد. ایــن تحریم هــا بــا هــدف محــدود کــردن مقاماتــی کــه در 
نقــض حقــوق بشــر نقــش داشــتند وضــع شــد و تأکیــد داشــت کــه ایــن محدودیت هــا بایــد صرفــاًً 
مســئولان داخلــی را هــدف قــرار دهنــد نــه مــردم عــادی را. ایــن تصمیــم در چارچــوب تلاش هــای 
اتحادیــه اروپــا بــرای پاســخ بــه نقــض ادعایــی حقــوق بشــر در ایــران و همزمــان بــا فشــار بــر برنامــه 
هســته ای ایــران اتخــاذ شــد. در طــی ایــن تحریم هــا افــرادی از جملــه، احمدرضــا رادان، محمــود 
ــی،  ــم صلوات ــنی اژه ای، ابوالقاس ــین محس ــی، غلامحس ــا حبیب ــکینی، محمدرض ــاس زاده مش عب
حســین طائــب و علــی فضلــی تحــت تحریــم قــرار گرفتنــد.  از آن ســال بــه بعــد ایــن رژیــم تحریمــی 

1.  The council of EU
2.  Unanimity
3.  Council Decision 
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تقریبــاًً هــر ســاله تمدیــد و گســترش یافته و تــا امــروز هــم ادامــه دارد؛ لازم بــه ذکــر اســت فهرســت 
سـانی و افزاـیـش یافـتـه اـسـت. اـفـراد و نهادـهـای تحرـیـم ـشـده مرتـاًًب به روزرـ

از اکتبــر۲۰۲۲، اتحادیــه اروپــا بــا ادعــای تشــدید وخامــت وضعیــت حقــوق بشــر در ایــران 
ــه طــرز چشــمگیری  ــا فــوت مهســا امینــی(، تحریم هــای خــود را ب ــا تحــولات مرتبــط ب )هم زمــان ب
کـرده اـسـت. یـازده بـسـته تحریـمـی جدـیـد علـیـه نهادـهـا و اـفـراد واـقـع در اـیـران وـضـع ـ افزاـیـش داده و ـ
در نتایــج نشســت شــورای اتحادیــه اروپــا در رابطــه بــا ایــران در دســامبر ۲۰۲۲، اتحادیــه هــدف 
از وضــع تحریم هــا علیــه ایــران را ادعــای حمایــت از آرزوهــای مــردم ایــران بــرای آینــده ای کــه در 

آن حقــوق بشــر جهانــی و آزادی هــای اساســی آن هــا تحقــق یابــد، مطــرح می کنــد.
مــواردی کــه از ســوی اتحادیــه اروپــا در رابطــه بــا وضعیــت حقــوق بشــر در ایــران مــورد ادعــا و 

نـد از: تـه، عبارت اـ قـرار گرفـ یـت ـ محکومـ
استفاده گسترده و نامتناسب از زور علیه معترضان مسالمت‌آمیز؛	•
بازداشت‌های خودسرانه و فراقانونی به‌ویژه با هدف سرکوب منتقدان و مدافعان حقوق بشر؛	•
استفاده از رفتارهای ظالمانه، غیرانسانی علیه بازداشت‌شدگان در زندان‌های ایران؛	•
صــدور و اجــرای احــکام اعــدام علیــه معترضــان، نوجوانــان) افــراد ۱۸ ســال در زمــان ارتــکاب 	•

جــرم( و فعــالان حقــوق بشــر؛
اعمــال محدودیت‌هــای شــدید بــر ارتباطــات، از جملــه قطــع اینترنــت و محدودســازی فضــای 	•

دیجیتــال؛
ــان و 	• ــالمت‌آمیز و آزادی بی ــات مس ــه آزادی تجمع ــن، از جمل ــای بنیادی ــن آزادی‌ه ــدم تضمی ع

عقیــده )چــه در فضــای آنلایــن و چــه آفلایــن(؛
تبعیض ساختاری و نظام‌مند علیه زنان و دختران، در سطوح قانونی و اجرایی؛	•
ــرای 	• ــازات ب ــت از مج ــداوم مصونی ــری و ت ــوق بش ــی حق ــدات بین‌الملل ــه تعه ــدی ب ــدم پایبن ع

ناقضــان حقــوق بشــر؛
ــونت‌های 	• ــا خش ــه ب ــرای مقابل ــیتی ب ــرد جنس ــا رویک ــگیرانه ب ــر پیش ــت‌های مؤث ــدان سیاس فق

ــان؛  ــت از قربانی ــی و حمای جنس
عدم همکاری با ساز و کارهای ‌بین‌المللی حقوق بشر.	•

۲. ماهیت تحریم های حقوق بشری اتحادیه اروپا علیه ایران
ــاًً شــامل اقدامــات محدودکننــده فــردی و نهــادی    تحریم هــای اعمال شــده در ایــن حــوزه عمدت

هســتند کــه شــامل مــوارد زیــر می باشــند:
مسدودسازی دارایی‌ها و منابع مالی افراد و نهادهای مشخص‌شده؛	•
ممنوعیت ارائه هرگونه منابع مالی یا اقتصادی به اشخاص و نهادهای تحت تحریم؛	•
ممنوعیت فروش، انتقال یا صادرات تجهیزات برای سرکوب داخلی؛	•
ممنوعیت ارائه خدمات فنی، واسطه‌گری یا تأمین مالی مرتبط با این تجهیزات.	•

ــوزه  ــود در ح ــات خ ــه اقدام ــه در ادام ــرد ک ــا اعلام ک ــه اروپ ــل ۲۰۲۵، اتحادی ــخ ۱۴ آوری در تاری
تحریم هــای حقــوق بشــری علیــه ایــران، هفــت فــرد و دو نهــاد دیگــر را بــه فهرســت تحریم شــدگان 
افــزوده اســت. بــر اســاس بیانیــه منتشرشــده، ایــن افــراد و نهادهــا بــه ادعــای اتحادیــه اروپــا، در 
ــرای  مــواردی چــون »نقــض جــدی حقــوق بشــر«، از جملــه »اســتفاده از ســازوکارهای قضایــی ب
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ــته اند. ــش داش ــرانه«، نق ــت های خودس بازداش
ــدان مرکــزی شــیراز و شــعبه اول دادگاه انــقلاب شــیراز را  ــا زن ــه اروپ در ایــن چارچــوب، اتحادی
ــته اند،  ــش داش ــن نق ــوق بنیادی ــض حق ــه، در نق ــای اتحادی ــر ادع ــا ب ــه بن ــی ک ــوان نهادهای به عن
مشــمول اقدامــات محدودکننــده قــرار داده اســت. همچنیــن، هدایــت ا... فرضــی رئیــس زنــدان 
ــرادی  ــه اف ــارس، از جمل ــای ف ــات زندان ه ــت و اطلاع ــس اداره حفاظ ــی رئی ــدی نعمت ــن و مه اوی

ــد. ــرار گرفته ان ــدف ق ــا ه ــن دور از تحریم ه ــه در ای ــتند ک هس
ــا آوریــل ۲۰۲۵، تعــداد افــراد مشــمول تحریم هــای  ــا، ت ــه اروپ در مجمــوع، طبــق اعلام اتحادی
ــت،  ــه دول ــات بلندپای ــامل: مقام ــی ش ــرد حقیق ــه 232 ف ــون ب ــران اکن ــه ای ــری علی ــوق بش حق
ــای  ــا و اعض ــران زندان ه ــداران، مدی ــپاه پاس ــای س ــی، اعض ــئولان امنیت ــس، مس ــای مجل اعض
شــورای عالــی فضــای مجــازی و 44 نهــاد حقوقــی از جملــه: وزارت فرهنــگ و ارشــاد اسلامــی، 
ــران،  ــقلاب اسلامــی، نیــروی انتظامــی جمهــوری اسلامــی ای گشــت ارشــاد، ســپاه پاســداران ان

ــد.1  ــازی و... می باش ــای مج ــی فض ــورای عال ش
۳. فرآیند بازبینی اقدامات محدودکننده )تحریم ها(

اقدامــات محدودکننــده اتحادیــه اروپــا به طــور مســتمر تحــت بازبینــی قــرار می گیرنــد تــا اطمینــان 
حاصــل شــود کــه همچنــان در راســتای اهــداف اعلام  شــده خــود مؤثــر و کارآمــد باقــی مانده انــد.

۳٫۱( تحریم های سازمان ملل
ــی  ــازه زمان ــد دارای ب ــل متح ــازمان مل ــت س ــورای امنی ــای ش ــی از قطعنامه ه ــای ناش تحریم ه
ــوند. ــو می ش ــا لغ ــر اصلاح ی ــدون تأخی ــل ب ــازمان مل ــم س ــورت تصمی ــتند و در ص ــخصی نیس مش

۳٫۲( تحریم های ترکیبی )مختلط(
در مــوارد تحریم هــای ترکیبی)شــامل مفــاد الــزام آور ســازمان ملــل و تصمیمــات مســتقل اتحادیــه 
ــای  ــا بخش ه ــتند. ام ــی هس ــت زمان ــدون محدودی ــل ب ــازمان مل ــا س ــط ب ــررات مرتب ــا(، مق اروپ

ــد. ــار مــورد بازبینــی قــرار می گیرن ــا، حداقــل ســالی یــک ب ــه اروپ ــا اتحادی مســتقل مرتبــط ب
۳٫۳( تحریم های مستقل اتحادیه اروپا

ــان  ــدت زم ــرای م ــه2 ب ــورای اتحادی ــات ش ــق تصمیم ــا از طری ــه اروپ ــتقل اتحادی ــای مس تحریم ه
ــه  ــه3 ک ــورای اتحادی ــررات ش ــل، مق ــند. در مقاب ــب می رس ــه تصوی ــاه( ب ــخصی)معمولًاً ۱۲ م مش
ابــزار حقوقــی لازم بــرای اجــرای ایــن تصمیمــات در نظــام حقوقــی اتحادیــه محســوب می شــوند، 
عمدتــاًً بــدون بــازه زمانــی مشــخص و بــه صــورت بــاز4 صــادر می گــردد. پیــش از انقضــای تصمیــم 
شــورا، ایــن نهــاد اقــدام بــه بازبینــی وضعیــت می کنــد و بــا توجــه بــه شــرایط، ممکــن اســت نســبت 

بــه تمدیــد، اصلاح یــا تعلیــق اقدامــات محدودکننــده اقــدام نمایــد.
۴. مکانیسم های تجدید نظر و اعتراض در نظام تحریم های اتحادیه اروپا

ــده  ــت تحریم هــا در نظــام اقدامــات محــدود کنن ــا درخواســت خــروج از فهرس ــراض ی ــرای اعت   ب
ــود دارد: ــی وج ــیر اصل ــا(، دو مس ــه اروپا)تحریم ه اتحادی

1.  برای مشاهده لیست اسامی افراد و نهادها به لینک زیر مراجعه شود:
https://www.sanctionsmap.eu/#/main/details/17/lists?checked=17&search={“value”:””,”searchType”:{}}
2.  Council Decision
3.  Council Regulation
4.  Open-end



 های اعمالی علیه ج.ا.ایرانمدی تحریردیه اروپا: مطالعه موا اتحیجدر سیاست خار ریم های حقوق بشریح تهجایگا

40

۴٫۱( درخواست بازنگری اداری از شورای اتحادیه اروپا
ــه  ــده اتحادی ــات محدودکنن ــت اقدام ــا در فهرس ــام آن ه ــه ن ــده ک ــم ش ــای تحری ــا نهاده ــراد ی اف
اروپا)تحریم هــا( درج شــده اســت، می تواننــد بــا ارائــه مســتندات و دلایــل خــود، از شــورای 
اتحادیــه، درخواســت کننــد کــه تصمیــم مربــوط بــه تحریــم آن هــا مــورد بازنگــری قــرار گیــرد. ایــن 

ــود. ــال ش ــا ارس ــه اروپ ــورای اتحادی ــه آدرس ش ــمی ب ــی و رس ــورت کتب ــه ص ــد ب ــت بای درخواس
۴٫۲( اقامه دعوی در دادگاه عمومی اتحادیه اروپا

افــراد و نهادهایــی کــه در فهرســت تحریــم قــرار گرفته انــد، مــی تواننــد مطابــق بــا بنــد دوم مــاده 
ــم  ــه تصمی ــه اروپا«1علی ــرد اتحادی ــده عملک ــاده ۲۶۳ »معاه ــم م ــارم و شش ــای چه ۲۷۵ و بنده

نـد. عـوی کنـ مـه دـ ــا2 اقاـ ــه اروپ ــی اتحادی ــا در دادگاه عموم ــه اروپ اتحادی
ــاد در  ــا نه ــرد ی ــام ف ــه درج ن ــد ک ــخیص ده ــا تش ــه اروپ ــی اتحادی ــه دادگاه عموم ــی ک در صورت
فهرســت تحریم هــا مغایــر بــا اصــول حقوقــی اتحادیــه اروپــا بــوده اســت - از جملــه فقــدان دلایــل 
کافــی، نقــض حــق دفــاع یــا تضــاد بــا حقــوق بنیادیــن منــدرج در منشــور حقــوق اساســی اتحادیــه 
ــا  ــرد ی ــام آن ف ــم تحریمــی داده و دســتور حــذف ن ــاری تصمی ــه بی اعتب ــد حکــم ب ــا - می توان اروپ

نهــاد از فهرســت اقدامــات محدودکننــده را صــادر کنــد.
۵. دامنه اجرای تحریم های اتحادیه اروپا

ــورهای  ــع کش ــی تاب ــی و حقوق ــخاص حقیق ــه اش ــا کلی ــه اروپ ــای اتحادی ــرای تحریم ه ــه اج دامن
ــا  ــا ب ــه مســتقر هســتند ی عضــو، همچنیــن تمامــی اشــخاص و نهادهایــی را کــه در قلمــرو اتحادی
اشــخاص و نهادهــای آن تعامــل اقتصــادی دارنــد، در بــر می گیــرد. ایــن اقدامــات محدودکننــده 
ــرو آن  ــه در قلم ــخاصی ک ــز اش ــه و نی ــاع اتحادی ــی اتب ــرای تمام ــی ب ــر حقوق ــا( از منظ )تحریم ه
ــزام آور و لازم الاجــرا هســتند. مســئولیت اصلــی اجــرای  ــد، ال ــا آن تعامــل دارن ــا ب ــد ی حضــور دارن
ــق  ــد از طری ــورها موظف ان ــن کش ــت. ای ــه اروپاس ــو اتحادی ــورهای عض ــده کش ــر عه ــا ب تحریم ه
ــود  ــت خ ــرو صلاحی ــا را در قلم ــر تحریم ه ــرای مؤث ــی، اج ــطح مل ــی در س ــررات اجرای ــب مق تصوی
تضمیــن کننــد. وظایــف آن هــا شــامل شناســایی مــوارد احتمالــی نقــض، انجــام تحقیقــات اداری 
ــه اعمــال مجازات هــای  ــی مناســب، از جمل ــزوم و اتخــاذ اقدامــات اجرای ــا کیفــری در صــورت ل ی

ــه ناقضــان مقــررات تحریمــی اســت. ــا کیفــری علی اداری ی
ــرای  ــن اج ــر حس ــه، ب ــدات اتحادی ــرای معاه ــر اج ــر ب ــاد ناظ ــوان نه ــز به عن ــا نی ــیون اروپ کمیس
ایــن مقــررات در ســطح اتحادیــه نظــارت می کنــد و راهنمایی هــای لازم را در خصــوص انــواع 
ــر  ــی ب ــه مــی دهــد. نظــارت قضای ــی ارائ ــا جغرافیای ــه تحریم هــای موضوعــی ی تحریم هــا، از جمل
 )CJEU( ــا ــه اروپ ــتری اتحادی ــوان دادگس ــده دی ــر عه ــا ب ــرای تحریم ه ــیر و اج ــروعیت، تفس مش
اســت. همچنیــن، نهادهــای مالــی، به ویــژه بانک هــا، نقشــی کلیــدی در اجــرای صحیــح و کامــل 
ــه رعایــت دقیــق تمامــی الزامــات قانونــی مربوطــه هســتند. تحریم هــا ایفــا می کننــد و موظــف ب

جمع بندی
ــده اند؛  ــدل ش ــا ب ــه اروپ ــی اتحادی ــت خارج ــی از ارکان سیاس ــه یک ــری ب ــوق بش ــای حق تحریم ه
ابــزاری کــه اتحادیــه مدعــی اســت بــرای حمایــت از کرامــت انســانی، دموکراســی و حقــوق بشــر بــه 
1.  TFEU
2.  General Court of the EU
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ــون ماگنیتســکی  ــم تحریمــی حقــوق بشــری مصــوب ســال ۲۰۲۰، مشــابه قان کار می گیــرد. رژی
اقدامــات  هــدف  را  بشــر  ادعایــی حقــوق  ناقضــان  تــا  می ســازد  قــادر  را  اتحادیــه  آمریــکا، 
ــرار  ــی ق ــع مال ــه مناب ــع ارائ ــی و من ــازی دارای ــفر، مسدودس ــت س ــه ممنوعی ــده از جمل محدودکنن
دهــد. ایــن اقدامــات می تواننــد علیــه اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی، بــدون توجــه بــه ملیــت یــا 
محــل اقامــت آن هــا، اعمــال شــوند. در مــورد ایــران، ایــن تحریــم هــا از ســال ۲۰۱۱ آغــاز و پــس 
ــای  ــات و نهاده ــار مقام ــر رفت ــذاری ب ــی، تأثیرگ ــدف اصل ــد. ه ــدت یافته  ان ــولات ۲۰۲۲ ش از تح
ایرانــی، از طریــق اقدامــات هدفمنــد ماننــد مسدودســازی دارایی هــا، ممنوعیــت ســفر و تحریــم هــای 
اقتصــادی بــوده اســت. ایــن اقدامــات درچارچــوب تصمیمــات شــورای اتحادیــه اروپــا، بــا پشــتوانه 
ــد. ــی و امــکان اعتــراض و تجدیدنظــر همــراه بوده ان ــی و اجرای حقوقــی مشــخص و فرآینــد نظارت
ــش های  ــا پرس ــواره ب ــا، هم ــن تحریم ه ــال ای ــا در اعم ــه اروپ ــرد اتحادی ــال، عملک ــن ح ــا ای ب
ــه  ــی مواج ــع ژئوپلیتیک ــن مناف ــت یافت ــه و اولوی ــای دوگان ــری، معیاره ــاره گزینش گ ــی درب مهم
بــوده اســت. ازایــن رو، هرچنــد اتحادیــه اروپــا در ســاختار و اجــرا، نظامــی پیشــرفته و حقــوق  محــور 
بــرای تحریم هــا بنــا کــرده، امــا حفــظ مشــروعیت بین المللــی آن در گــرو شــفافیت، عــدم تبعیــض 

و پایبنــدی صادقانــه بــه اصــول اعلامــی خــود خواهــد بــود.
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اخراج اتباع غیرمجاز افغانستانی از ایران 
پیامدها، تجربه های جهانی و راهبردهای 

مدیریت هوشمند
مقدمه

  ایــران طــی بیــش از چهــار دهــه گذشــته، به عنــوان یکــی از مهم تریــن مقاصــد مهاجــرت اتبــاع 
افغانســتانی، همــواره نقشــی کلیــدی در میزبانــی، حمایــت و اســکان مهاجــران و پناه جویــان ایفــا 
کــرده اســت. ایــن نقش پذیــری کــه ریشــه در پیوندهــای تاریخــی، فرهنگــی و زبانــی مشــترک دو 
ــی  ــژه در دوره هــای بحران ــی میلیون هــا مهاجــر، به وی ــا میزبان ــران ب ــا ای ملــت دارد، باعــث شــده ت
افغانســتان، در زمــره کشــورهای پیشــتاز در پذیــرش پناهنــدگان و مهاجــران قــرار گیــرد. بــا ایــن 
ــتان و افزایــش  ــر افغانس ــان ب ــدد طالب ــلط مج ــژه پــس از تس ــر و به وی ــال، در ســال های اخی ح
سیاســت های  داخلــی،  نارضایتی هــای  و  بین المللــی  تحریم هــای  اقتصــادی،  فشــارهای 

ــت. ــده اس ــه رو ش ــابقه ای روب ــای بی س ــا چالش ه ــران ب ــی ای مهاجرت
ــی وزارت  ــن خارج ــاع و مهاجری ــور اتب ــز ام ــوی مرک ــده از س ــر ش ــمی منتش ــای رس ــق آماره طب
کشــور، حــدود ۶ میلیــون تبعــه افغانســتان در ایــران زندگــی می کننــد کــه بیــش از دو میلیــون نفــر 
از آن هــا فاقــد مــدارک قانونــی بوده انــد. در واکنــش بــه ایــن وضعیــت، سیاســت اخــراج گســترده 
ــت.  ــه اس ــرار گرفت ــتور کار ق ــران در دس ــی ای ــوری اسلام ــت جمه ــوی دول ــاز از س ــاع غیرمج اتب
ــر  ایــن تصمیــم، اگرچــه ممکــن اســت در چارچــوب دغدغه هــای امنیتــی و اقتصــادی توجیه پذی
ــخص،  ــی مش ــای حقوق ــد چارچوب ه ــی و فاق ــد، جمع ــرای غیرهدفمن ــل اج ــه دلی ــا ب ــد، ام باش
موجــب بــروز انتقــادات گســترده در ســطح داخلــی و بین المللــی شــده و ممکــن اســت کشــور را 

ــد. ــه کن ــی مواج ــات اجتماع ــی و ثب ــار بین الملل ــروعیت، اعتب ــوزه مش ــی در ح ــا چالش های ب
مقالــه پیــش  رو بــا هــدف تحلیــل پیامدهــای انســانی، حقوقــی، امنیتــی و دیپلماتیــک سیاســت 
اخــراج اتبــاع افغانســتانی، تلاش می کنــد ضمــن بررســی تجــارب جهانــی، از جملــه سیاســت های 
ــه و  ــم اندازی واقع گرایان ــتان، چش ــروژ و پاکس ــوئد، ن ــان، س ــادا، آلم ــون کان ــورهایی چ ــق کش موف
چندبعــدی بــرای سیاســت گذاری مهاجرتــی ایــران ترســیم کنــد. ایــن مطالعــه در عیــن انتقــادی 
ــا تأکیــد بــر ظرفیت هــای موجــود در ایــران، مجموعــه ای  بــودن، نگاهــی راه حل محــور داشــته و ب
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ــه ســمت مدیریــت  ــرای عبــور از وضعیــت بحرانــی و حرکــت ب از راهکارهــای بومی سازی شــده را ب
ــی  ــه گفت وگوی ــد ب ــل بتوان ــن تحلی ــت ای ــد اس ــد. امی ــه می ده ــرت ارائ ــانی مهاج ــمند و انس هوش
ــر میــان سیاســت گذاران، نهادهــای مدنــی و جامعــه بین المللــی کمــک کــرده و نقــش ایــران  مؤث

را به عنــوان کشــوری مســئول در مواجهــه بــا پدیــده مهاجــرت حفــظ نمایــد.
1. زمینه ها و محرک های اخراج اتباع غیرمجاز

1.1( فشارهای داخلی
افزایــش نــرخ بیــکاری، تــورم، کمبــود منابــع رفاهــی و نارضایتــی عمومــی از وضعیــت معیشــتی، 
ســبب شــده تــا بخشــی از افــکار عمومــی، مهاجــران به ویــژه مهاجــران افغانســتانی را مســئول ایــن 
وضعیــت بداننــد. در کنــار آن برخــی از مســئولین و نماینــدگان مــردم نیــز بــا طــرح ایــن موضوعــات 

بــه دنبــال جــذب آراء عمومــی برآمدنــد کــه خــود موضــوع را پیچیده تــر کــرده اســت.
1.2( ناکارآمدی نظام اعطای اقامت و ساماندهی اتباع

نظــام ناقــص شناســایی مهاجــران، نبــود بانــک اطلاعاتــی منســجم و ابزارهــای ناکافــی کنترلــی، 
اجــرای سیاســت های قانونــی و حمایت محــور را بــا چالــش مواجــه ســاخته اســت. از ســوی دیگــر 
ــکنی در  ــوی قانون ش ــن تاب ــزی و همچنی ــه قانون گری ــده ک ــث گردی ــز باع ــون نی ــرای قان ــدم اج ع

کـشـور ریخـتـه ـشـود.
1.3( وضع قوانین و مقررات ناکارآمد

فقــدان عــزم دولــت بــر اجــرای صریــح قانــون، وضــع قوانیــن موقــت و کوتــاه مــدت )مثــل طــرح 
ســرمایه گذاری بــرای اتبــاع افغانســتان(، مشــکلات اقتصــادی دولــت، در اولویــت نبــودن مســئله 
حــل وضعیــت مهاجریــن افغانســتانی، ناپایــداری اوضــاع سیاســی و اجتماعــی از جملــه شــهادت 
رئیــس جمهــور فقیــد، آقــای رئیســی و تغییــر در ســاختار سیاســی، همگــی باعــث شــدند تــا اتبــاع 
ــادی  ــا حــد زی ــه جدیــت دولــت در اجــرای دســتورالعمل های اعلامــی ت افغانســتان نیــز نســبت ب
بی تفــاوت شــده و همیــن مســئله باعــث شــد کــه بســیاری از آن هــا انتظــار ایــن اقــدام را از ســوی 
ــی  ــده باق ــان حل نش ــران برایش ــف در ای ــاوی مختل ــی و دع ــکلات اجتماع ــته و مش ــت نداش دول

مانــد. همیــن امــر موجبــات نارضایتــی آن هــا را نیــز فراهــم نمــود.
 1.4( گفتمان امنیتی

هرچنــد مســئله اخــراج اتبــاع غیرمجــاز پیش تــر آغــاز شــده بــود امــا در پــی حوادثــی چــون تجــاوز 
ــران،  ــی مهاج ــارکت برخ ــال مش ــاره احتم ــی درب ــران و گزارش های ــه ای ــراییل ب ــم اس ــر رژی اخی
ــر  ــی ب ــای امنیت ــار نهاده ــا فش ــد ت ــث ش ــی، باع ــابقه نظام ــازه  وارد دارای س ــران ت ــژه مهاج به وی
ــات  ــل تبلیغ ــن قبی ــترش ای ــه گس ــه ب ــا توج ــه و ب ــش یافت ــران افزای ــوری مهاج ــراج ف ــرورت اخ ض
ــات  ــده تبع ــاد ش ــان ایج ــئله و جری ــن مس ــود. ای ــدل ش ــی ب ــه عموم ــک مطالب ــه ی ــوع ب ــن موض ای
ــه  ــبت ب ــران نس ــردم ای ــای م ــر دیدگاه ه ــن و تغیی ــرای مهاجری ــده ای را ب ــی عدی ــای منف و پیامده
ــی  ــته، حت ــال گذش ــی 40 س ــی1در ط ــت مل ــل امنی ــاس تحلی ــر اس ــت. ب ــال داش ــه دنب ــا ب آن ه
ــری  ــتانی درگی ــران افغانس ــی از مهاج ــل توجه ــد قاب ــد درص ــان ده ــه نش ــمی ک ــزارش رس ــک گ ی

1.   فرشــاد اســماعیلی، »مشــاور قانــون کار: اخــراج مهاجــران غیراقتصــادی، غیرحقوقــی و غیرمنطقــی اســت«، خبرگــزاری 
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عملیــات جاسوســی بوده انــد منتشــر نشــده، بالعکــس، در بیــن پرونده هــای امنیتــی ثبت شــده، 
ــی در  ــروی انتظام ــار نی ــر آم ــوی دیگ ــت. از س ــوده اس ــر از 05% ب ــتانی کمت ــاع افغانس ــهم اتب س
ــی اســت.1  ــه جمعیــت ایران ــاع افغانســتانی نســبت ب ســال 1399 حاکــی از نســبت 4% جــرم اتب
ــاع  ــی( اتب ــا جاسوس ــری ی ــرم )کیف ــکاب ج ــبت ارت ــوص نس ــد در خص ــر می رس ــت به نظ در حقیق
افغانســتانی در حقیقــت برخــی خواســته یــا ناخواســته امنیتی ســازی افراطــی را ترویــج نمودنــد، 
مســئله ای کــه خطــر ایجــاد گفتمــان نفــرت و نقــض اصــول حقــوق بشــر را در پی داشــته و تبعــات 
ــن مســئله شــکاف  ــدگاه نیــز مطــرح اســت کــه ای ــن دی ــه دنبــال خواهــد داشــت. ای وخیمــی را ب
بیــن دو ملــت را نیــز افزایــش داده و تمامــی خدماتــی کــه در طــول بیــش از چهــل ســال ارائــه شــده 

اـسـت را زـیـر ـسـؤال ـبـرد.
۲. پیامدهای انسانی، اجتماعی و داخلی اخراج گسترده

2.1( نقض حقوق بشر
ــی،  ــای بین الملل ــاس معیاره ــر اس ــردی ب ــای ف ــی پرونده ه ــدون بررس ــژه ب ــاری، به وی ــراج اجب اخ
می توانــد ناقــض تعهــدات ایــران ذیــل کنوانســیون های بین المللــی از جملــه کنوانســیون حقــوق 
پناهنــدگان، پروتــکل الحاقــی آن و اصــول بازگشــت داوطلبانــه باشــد. هرچنــد دولــت در طرحــی 
چنــد ماهــه اقــدام بــه بررســی وضعیــت ایــن افــراد نمــود، امــا ایــن موضــوع بــدون آگاهی رســانی 
دقیــق و همچنیــن بــدون مداخلــه و مشــارکت نهادهــای بین المللــی انجــام شــد و در نتیجــه راه را 
بــرای انتقــاد از نحــوه اجــرای آن، مقــولات پذیــرش و یــا عــدم پذیــرش مهاجــران فراهــم نمــود. ایــن 
مســئله می توانــد ایــران را در آینــده در مظــان اتهــام قــرار داده و مشــکلاتی را در حــوزه بین الملــل 
ــا  ــه مشــارکت ی ــد. ایجــاد زمین ــی مرتبــط ایجــاد نمای ــا نهادهــای بین الملل و همچنیــن مواجهــه ب
ــل  ــر ایــن قبی ــت راه را ب ــط نــه  تنهــا می توانس ــا نهادهــای بین‌المللــی مرتب ــه ب ــد تفاهم نام عق
ــن منظــور جــذب می نمــود.  ــرای ای ــز ب ــی را نی ــد، بلکــه احتمــالًاً کمک های انتقــادات مســدود کن
در صــورت عــدم همــکاری یــا مشــارکت و پاســخ بــه درخواســت رســمی دولــت نیــز، ایــن مســئله 

ــردد. ــرح گ ــران مط ــت ای ــن نی ــوان حس ــت به عن می توانس
2.2( آسیب پذیری گروه های خاص

ــی  ــراد دارای ناتوان ــاران و اف ــالمندان، بیم ــراه، س ــدون هم ــودکان ب ــوار، ک ــت خان ــان سرپرس زن
جســمی در معــرض بیشــترین آســیب ها قــرار دارنــد. ایــن گروه هــا می بایســت شناســایی شــده و 
شــرایط اقامــت یــا بازگشــت امــن برایشــان فراهــم شــود. از ســوی دیگــر ایــن موضــوع می بایســتی 

ـبـه صراـحـت اعلام و ـبـر روی آن تبلـیـغ ـگـردد.
2.3(پیامدهای داخلی برای ایران

علاوه بــر وجــه انســانی و حقــوق بشــری، اخــراج گروهــی اتبــاع افغانســتان می توانــد تبعاتــی را نیــز 
بــرای کشــور بــه دنبــال داشــته باشــد. احتمــال بــروز کمبــود نیــروی کار در بخش هــای ســاختمانی، 
کشــاورزی و خدماتــی، تنش هــای اجتماعــی در مناطــق مهاجرپذیــر و افزایــش تخلفــات کارفرمایــان 

سـمی به عـنـوان برـخـی از اـیـن پیامدـهـای داخـلـی قاـبـل ذـکـر می باـشـند.  در ـبـازار کار غیررـ

1.   مرکز مطالعات راهبردی ناجا، منتشر شده در روزنامه شرق، 5/1399
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۳.  تأثیر بر روابط ایران و افغانستان

3.1( تنش های دیپلماتیک
تصاویــر و گزارش هــای منتشرشــده از برخوردهــای خشــن بــا مهاجــران، ســبب افزایــش اعتراضات 
اجتماعــی در افغانســتان و تضعیــف روابــط دوجانبــه شــده اســت. از ســوی دیگــر ضعــف دولــت 
ــن  ــه ای ــت ک ــده اس ــث ش ــا باع ــن گروه ه ــه ای ــات ب ــه خدم ــرش و ارائ ــتان در پذی ــی افغانس کنون
دولتمــردان انگشــت اتهــام را بــه ســوی ایــران دراز کننــد تــا خــود را مبــرای از خطــا و اشــتباه نشــان 
دهنــد. ایــن مســئله نــه تنهــا باعــث تنــش دیپلماتیــک می شــود بلکــه در شــرایط کنونــی کــه فشــار 
ــی  ــکلات امنیت ــائل و مش ــد مس ــود می توان ــده خ ــدید ش ــران تش ــه ای ــراییل علی ــم اس ــرب و رژی غ

متفاوتــی را بــرای کشــور بــه دنبــال داشــته باشــد.
3.2( تخریب تصویر ایران

رســانه های منطقــه ای و بین المللــی، سیاســت های اخــراج مهاجریــن افغانســتانی از ایــران را زیــر 
ــران را به عنــوان یــک  ــد وجهــه چندیــن دهــه ای ای ــد؛ موضوعــی کــه می توان ذره بیــن قــرار داده ان

کـشـور میزـبـان انسان دوـسـت خدـشـه دار کـنـد.
۳٫3( اختلال در تعاملات اقتصادی و فرهنگی

کاهــش تعــاملات مــرزی، کاهــش مبــادلات تجــاری، فرهنگــی و تضعیــف پیوندهــای میــان 
ــت. ــد اس ــن رون ــات ای ــر تبع ــی از دیگ  فرهنگ

۴.  تجربه های جهانی: درس هایی برای ایران
بررســی سیاســت ها و اقدامــات کشــورهای مختلــف در مواجهــه بــا مهاجــران و پناهجویــان می توانــد 
افق هــای تــازه ای بــرای سیاســت گذاری در ایــران بگشــاید. هرچنــد شــرایط جغرافیایــی، سیاســی 
و فرهنگــی کشــورها متفــاوت اســت، امــا بســیاری از الگوهــای موفــق در زمینــه ادغــام مهاجــران، 
کاهــش آســیب های اجتماعــی و افزایــش ظرفیت هــای اقتصــادی و انســانی قابــل انطبــاق 
یــا بومی ســازی هســتند. در ایــن قســمت، نمونه هایــی از سیاســت های موفــق در کشــورهای 
مختلــف از جملــه کانــادا، آلمــان، ســوئد، نــروژ و پاکســتان مــرور می شــود تــا از دل آن هــا ایده هایــی 

ــود. ــتخراج ش ــران اس ــت گذاری در ای ــرای سیاس ــه ب ــش و واقع گرایان الهام بخ
4.1( کانادا – جذب هدفمند همراه با حمایت ساختاری

ــت.  ــدگان اس ــران و پناهن ــام مهاج ــکان و ادغ ــرش، اس ــی در پذی ــتازان جهان ــی از پیش ــادا یک کان
ــه شــامل برنامه هــای دولتــی، حامیــان  ــا اســتفاده از یــک سیســتم پذیــرش چندلای ایــن کشــور ب
خصوصــی و جامعه محــور، فرآینــد پذیــرش را بــا دقــت و هدفمنــدی طراحــی کــرده اســت. در کنــار 
آن، خدمــات گســترده ای از جملــه آمــوزش زبــان، مشــاوره روانــی و اجتماعــی، کمــک  هزینه هــای 
اولیــه و حمایت هــای اســکان در اختیــار پناهنــدگان قــرار می گیــرد. همچنیــن، فرآیندهــای 
ــاد و  ــس اعتم ــت ح ــه تقوی ــه ب ــت ک ــانی اس ــق و انس ــفاف، دقی ــا ش ــت و پرونده ه ــی صلاحی بررس
مشــارکت در میــان مهاجــران منجــر می شــود. نتیجــه ایــن رویکــرد، شــکل گیری جامعــه ای چنــد 

فرهنگــی، منســجم و پویــا بــوده اســت کــه مهاجــران در آن احســاس تعلــق بیشــتری دارنــد.
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4.2( آلمان – محوریت آموزش و اشتغال
آلمــان بــا پذیــرش بیــش از یــک میلیون پناهنــده در ســال های اخیــر، الگویــی موفق از سیاســت های 
ادغــام ســریع و مؤثــر ارائــه کــرده اســت. محــور اصلــی ایــن سیاســت ها، آمــوزش زبــان آلمانــی، ارائــه 
دوره هــای فنــی و حرفــه ای و ایجــاد مشــوق های مالــی بــرای کارفرمایــان به منظــور جــذب مهاجــران 
ــع از  ــران، مان ــان مهاج ــکاری در می ــرخ بی ــش ن ــر کاه ــات، علاوه ب ــن اقدام ــت. ای ــازار کار اس در ب
ــی در  ــای فرهنگ ــش تنش ه ــث کاه ــده و باع ــینی ش ــروم و حاشیه نش ــای مح ــکل گیری محله ه ش
جامعــه میزبــان گردیــده اســت. آلمــان بــا تمرکــز بــر اشــتغال پذیری مهاجــران، مهاجــرت را نــه یــک 

تهدیــد، بلکــه یــک فرصــت بــرای بازســازی جمعیــت فعــال خــود تلقــی کــرده اســت.
4.3( سوئد – توانمندسازی زنان

ســوئد به عنــوان یکــی از کشــورهای پیشــرو در رویکردهــای مبتنــی بــر عدالــت جنســیتی، تمرکــز 
ــه دوره هــای آموزشــی مهارتــی،  ــا ارائ ــان مهاجــر دارد. ایــن کشــور ب ــر توانمندســازی زن ــژه ای ب وی
ــهیل  ــرای تس ــی ب ــونت و برنامه های ــیب دیده از خش ــان آس ــرای زن ــی ب ــی و اجتماع ــت روان حمای
مشــارکت مــادران در بــازار کار، توانســته اســت ادغــام زنــان مهاجــر در ســاختار اجتماعــی و 
اقتصــادی جامعــه را تســریع کنــد. ایجــاد فضاهــای امــن بــرای مشــارکت اجتماعــی و همچنیــن 
توجــه ویــژه بــه کــودکان در خانواده هــای مهاجــر، از دیگــر محورهــای کلیــدی سیاســت مهاجرتــی 
ــزوا خــارج شــوند،  ــه تنهــا از چرخــه ان ــان مهاجــر ن ــا زن ســوئد اســت. ایــن رویکــرد ســبب شــده ت

بلکــه بــه کنشــگران فعــال اجتماعــی بــدل گردنــد.
۴٫۴( نروژ – بررسی سریع و انسانی درخواست ها

ــی  ــت های پناهندگ ــی درخواس ــانی را در بررس ــت انس ــر کرام ــی ب ــد و مبتن ــتی کارآم ــروژ سیاس ن
ــان  ــن زم ــی را در کمتری ــای مهاجرت ــا پرونده ه ــد ت ــور تلاش می کن ــن کش ــت. ای ــرده اس ــاذ ک اتخ
ــت از  ــور و حمای ــی فردمح ــر ارزیاب ــز ب ــد. تمرک ــی کن ــفاف بررس ــه و ش ــورت عادلان ــن، به ص ممک
ــان تنهــا و افــراد دارای نیازهــای خــاص،  گروه هــای آســیب پذیر ماننــد کــودکان بــدون همــراه، زن
از عناصــر اصلــی ایــن سیاســت اســت. در کنــار آن، نــروژ بــا همــکاری ســازمان های بین المللــی، 
فرآینــد بازگشــت داوطلبانــه و حمایــت از افــراد ردشــده را نیــز مدیریــت می کنــد تــا از بــروز 
ــی  بحران هــای انســانی جلوگیــری شــود. نتیجــه ایــن سیاســت، شــکل گیری یــک نظــام مهاجرت

ــت. ــوده اس ــی ب ــی و بین الملل ــطح داخل ــول در س ــجم و مقب ــاد، منس ــل اعتم قاب
4.5( پاکستان – بهره برداری هوشمند از چارچوب های بین المللی

ــته  ــه توانس ــت ک ــورهایی اس ــی از کش ــی، یک ــادی و سیاس ــای اقتص ــود چالش ه ــا وج ــتان ب پاکس
ــت  ــا ثب ــور ب ــن کش ــد. ای ــرداری کن ــد بهره ب ــکلی کارآم ــه  ش ــی ب ــای بین الملل ــت از ظرفیت ه اس
و  اردوگاه هــای شناســنامه دار  از  اســتفاده  افغانســتانی،  مهاجــران  از  بزرگــی  بخــش  رســمی 
ــذب  ــه ج ــق ب ــی، موف ــای بین الملل ــارکت آژانس ه ــا مش ــه ب ــت داوطلبان ــای بازگش ــم برنامه ه تنظی
میلیاردهــا دلار منابــع حمایتــی و فنــی از ســازمان ملــل شــده اســت. بــرخلاف ایــران کــه عمدتــاًً 
بــه نظام هــای داخلــی بــرای مدیریــت مهاجــرت متکــی اســت، پاکســتان بــا بهره گیــری از 
همکاری هــای بین المللــی، هــم فشــار داخلــی را کاهــش داده و هــم توانســته ســاختاری نســبتاًً 
شــفاف و پاســخ گو ایجــاد کنــد. ایــن تجربــه نشــان می دهــد کــه تعامــل فعــال بــا جامعــه جهانــی، 
نــه تنهــا بــه جــذب منابــع کمــک می‌کنــد، بلکــه وجهــه بین المللــی کشــور را نیــز بهبــود می بخشــد.
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۵.  اقدامات کاهنده تهدید بحران حقوق بشری برای ایران
در شــرایطی کــه فشــارهای بین المللــی پیرامــون نحــوه مواجهــه ایــران بــا مهاجــران، به ویــژه اتبــاع 
ــد  ــاز می توان ــی و اعتمادس ــات اصلاح ــی اقدام ــاذ برخ ــت، اتخ ــش اس ــه افزای ــتانی، رو ب افغانس
ــه ای و  ــطح منطق ــران را در س ــره ای ــود و چه ــری ش ــوق بش ــران حق ــک بح ــکل گیری ی ــع از ش مان
جهانــی ارتقــاء بخشــد. از ایــن رو در ایــن قســمت، بــه مجموعــه ای از اقدامــات عملیاتــی پرداختــه 
می شــود کــه نــه تنهــا می تواننــد منجــر بــه کاهــش فشــارهای داخلــی و خارجــی شــوند، بلکــه در 

نهایــت از منظــر انســانی، امنیتــی و دیپلماتیــک نیــز بــه نفــع کشــور خواهنــد بــود.
5.1( تقویت شفافیت و مستندسازی

ــه  ــه )ب ــت داوطلبان ــت و بازگش ــان، معیش ــوزش، درم ــوزه آم ــران در ح ــات ای ــازی خدم مستندس
چهــره  می توانــد  مرتبــط(،  بین المللــی  نهادهــای  مشــارکت  بــا  و  حرفــه ای  و  فنــی  صــورت 

بین المللــی ایــران را بهبــود بخشــد.
5.2( پرهیز از گفتمان نفرت

و  نفــرت  گفتمــان  زمینه ســاز  شــواهد،  بــدون  »تهدیــد«  به عنــوان  مهاجــران  برچســب  زدن 
افزاــیش می دــهد. را  مــلت  دو  بــین  و ــشکاف  معاــند ــشده  ـسانه های  رـ سوءاــستفاده 

5.3( پاسخ به مطالبات معوق
ایجــاد ســاز و کارهــای شــفاف بــرای حــل مشــکلاتی نظیــر بازپرداخــت ودیعــه اجــاره، اختلافــات 
ــژه در  ــن مســائل به وی ــا و دعــاوی ثبــت احــوال، یــک ضــرورت اســت. ای حقوقــی کارگــر و کارفرم
طــرح اخــراج گروهــی اخیــر بســیار نمایــان اســت و موجبــات نارضایتــی وســیعی را به وجــود آورده 

و ـشـکاف بـیـن جامـعـه اـیـران ـبـا افغانـسـتان را بیـشـتر نـمـوده اـسـت.
۶.  راهبردهای سیاست گذاری پیشنهادی

بــرای عبــور از وضعیــت موجــود و حرکــت به ســوی یــک سیاســت مهاجرتــی مؤثــر، نیــاز بــه تدویــن 
راهبردهایــی اســت کــه همزمــان بــه ابعــاد امنیتــی، اقتصــادی، انســانی و اجتماعــی توجــه 
ــه می شــود  داشــته باشــند. از ایــن رو در ایــن بخــش، مجموعــه ای از راهکارهــای پیشــنهادی ارائ
ــه   ــران ب ــی ای ــت های مهاجرت ــری در سیاس ــرای بازنگ ــع ب ــی جام ــوان چارچوب ــد به عن ــه می توان ک
ــادی  ــای اقتص ــری از ظرفیت ه ــت، بهره گی ــام ثب ــاء نظ ــر ارتق ــز ب ــا تمرک ــا ب ــن راهبرده کار رود. ای
ــران،  ــود مهاج ــی خ ــارکت اجتماع ــی و مش ــت بین الملل ــا حمای ــه ب ــت داوطلبان ــران، بازگش مهاج

ــازد. ــم می س ــر را فراه ــر و کارآمدت ــت هایی متوازن ت ــن سیاس ــکان تدوی ام
6.1( ارتقاء نظام ثبت و شناسایی

ــرم  ــیب پذیر و مج ــو، آس ــادی، پناه ج ــران اقتص ــک مهاج ــا تفکی ــه روز ب ــی ب ــک اطلاعات ــاد بان ایج
ــن  ــود ای ــدم وج ــد. ع ــر می رس ــه نظ ــروری ب ــور ض ــد در کش ــق و هدفمن ــری دقی ــرای تصمیم گی ب
ــالا رود بلکــه پیگیــری آن را  ــه تنهــا نــرخ جــرم و جنایــت ب بانــک اطلاعاتــی جامــع باعــث شــده ن

نیــز دشــوار نمــوده اســت.
6.2( بهره برداری از ظرفیت اقتصادی مهاجران

اعطــای مجــوز کار موقــت، بیمــه پایــه سلامــت و آمــوزش فنــی و حرفــه ای بــه مهاجــران می توانــد 
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هــم بهــره وری را افزایــش دهــد و هــم فشــار اقتصــادی را کاهــش دهــد. ایــن اقدامــات می بایســتی 
بــا مطالعــه دقیــق و بــه صــورت دوام دار ادامــه داشــته باشــد.

6.3( بازگشت داوطلبانه با حمایت سازمان های بین المللی
ــازمان  ــدگان، س ــا همراهــی آژانــس پناهن ــه ب ــی و داوطلبان ــرای بازگشــت تدریج ــزی ب برنامه ری
ــا مشــوق های اقتصــادی و امنیتــی می تــوان ضمــن  بین المللــی مهاجــرت و دولــت افغانســتان، ب
ایجــاد شــرایط بازگشــت داوطلبانــه رغبــت بــرای بازگشــت اتبــاع افغانســتان را نیــز بیشــتر نمایــد.

6.4( مشارکت اجتماعی و گفت وگو با نمایندگان مهاجران
اســتفاده از ظرفیــت ریش ســفیدان و معتمدیــن اتبــاع افغانســتان بــرای مدیریــت روانــی بازگشــت، 
ــد واکنــش منفــی  ــه راه حل هایســت کــه می توان ــه نگرانی هــا از جمل شفاف ســازی و پاســخ گویی ب
علیــه طرح هــای بازگشــت را کاهــش داده و تســلط دولــت بــر اوضــاع و همچنیــن چگونگــی مواجــه 

بــه دغدغه هــای اتبــاع افغانســتان را بیشــتر کنــد.
جمع بندی

سیاســت های مهاجرتــی هــر کشــور، بایــد در عیــن حفــظ منافــع ملــی، بــه اصــول حقــوق بشــر، 
ــت  ــه دول ــه تجرب ــه ک ــد. همان گون ــد باش ــز پایبن ــانی نی ــات انس ــی و ملاحظ ــدات بین الملل تعه
آمریــکا در دوران ترامــپ نشــان داد، برخوردهــای ســخت گیرانه، شــتاب زده و فاقــد پیوســت 
ــه  ــد، بلک ــی ش ــیب های داخل ــروعیت و آس ــران مش ــب بح ــا موج ــه تنه ــی، ن ــی و حقوق اجتماع
جایــگاه بین المللــی آن کشــور را نیــز بــا چالش هــای فراوانــی مواجــه ســاخت. ایــران، بــا ســابقه ای 
ــرار  ــی مهاجــران و برخوردهــای انسان دوســتانه، اکنــون در نقطــه ای حســاس ق ــه در میزبان دیرین
گرفتــه اســت کــه اگــر نتوانــد تعادلــی بیــن ملاحظــات امنیتــی، اقتصــادی و حقوقــی برقــرار کنــد، 
ممکــن اســت ســرمایه اجتماعــی و اعتبــار منطقــه ای خــود را تضعیــف کــرده و درگیــر فشــارهای 

ــود. ــی ش ــتمر بین الملل مس
ــر ادغــام تدریجــی، شناســایی  ــی نشــان می دهنــد کــه راهکارهــای مبتنــی ب تجربه هــای جهان
گروه هــای آســیب پذیر، همــکاری بــا نهادهــای بین المللــی و پرهیــز از گفتمان هــای نفرت پراکــن، 
بــه  مراتــب مؤثرتــر از اخراج هــای گســترده و ناگهانــی بوده انــد. از ایــن منظــر، سیاســت مهاجرتــی 
ایــران نیازمنــد بازنگــری عمیــق، ارتقــاء ظرفیت هــای نهــادی و اتخــاذ رویکــردی جامع نگــر اســت 

کــه هــم منافــع ملــی را تأمیــن کنــد و هــم حقــوق و کرامــت انســانی را محتــرم بشــمارد.
بــر ایــن اســاس، توصیه هــای کلیــدی زیــر بــرای بهبــود وضعیــت و حرکت به ســمت سیاســت گذاری 

هوشــمندانه، پیشــنهاد می شود:
تصویــب یــک قانــون جامــع مهاجــرت بــا رویکــردی انســانی، چندبعــدی و منعطــف نســبت بــه 	•

تحــولات منطقــه‌ای و جهانــی؛
احیــای ســاختار مســتقل و پاســخ‌گو در ســازمان ملــی مهاجــرت به‌منظــور مدیریــت یکپارچــه، 	•

علمــی و شــفاف پدیــده مهاجــرت؛
به‌ویــژه 	• مهاجــران  نماینــدگان  بــا  ســازمان‌یافته  و  منظــم  گفت‌وگــوی  ســازوکار  ایجــاد 

تنش‌هــا؛ کاهــش  و  نیازهــا  بهتــر  درک  بــرای  جوانــان  و  زنــان  ریش‌ســفیدان، 
تســهیل فرآینــد بازگشــت داوطلبانــه و تدریجــی بــا حمایــت فنــی و مالــی ســازمان‌های 	•
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ــرت؛ ــی مهاج ــازمان بین‌الملل ــد و س ــل متح ــازمان مل ــدگان س ــس پناهن ــد آژان ــی مانن بین‌الملل
منظــم 	• انتشــار  و  مهاجــرت  حــوزه  در  ایــران  اقدامــات  و  خدمــات  جامــع  مستندســازی 

بین‌المللــی؛ رســانه‌های  در  منفــی  روایت‌هــای  بــا  مقابلــه  بــرای  دیپلماتیــک  گزارش‌هــای 
توانمندســازی اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی مهاجــران از طریــق آموزش‌هــای فنــی ‌و 	•

ــان؛ ــت آن ــر از ظرفی ــری مؤث ــرای بهره‌گی ــی، ب ــارکت اجتماع ــاء مش ــه و ارتق ــه پای ــه‌ای، بیم حرف
ــط 	• ــود رواب ــرای بهب ــتان ب ــل افغانس ــد در داخ ــانه‌ای هدفمن ــی و رس ــات فرهنگ ــزاری اقدام برگ

ــران. ــت مهاج ــرای بازگش ــا ب ــازی فض ــه و آماده‌س دوجانب
در نهایــت، ایــران بایــد مهاجــرت را نــه تنهــا یــک چالــش، بلکــه فرصتــی بــرای توســعه پایــدار، 
ارتقــاء تعــاملات منطقــه ای و تقویــت بنیان هــای انســانی و فرهنگــی خــود بدانــد. عبــور از وضعیــت 
بحرانــی کنونــی، نیازمنــد عــزم ملــی، اجمــاع نهــادی و بهره گیــری هوشــمندانه از تجــارب جهانــی 

و ظرفیت هــای داخلــی اســت.
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مروری بر مأموریت گزارشگر ویژه تحریم 
سازمان ملل 
۱. مأموریت گزارشگر تحریم 

مأموریــت گزارشــگر ویــژه ســازمان ملــل در زمینــه بررســی آثــار منفــی تدابیــر قهــری یکجانبــه بــر 
ــا  حقــوق بشــر در ســال ۲۰۱۴، توســط قطعنامــه 27/7 1 شــورای حقــوق بشــر ســازمان ملــل و ب
پیشــنهاد ج.ا.ایــران و جنبــش عــدم تعهــد تأســیس شــد. ایــن مأموریــت بــا قطعنامــه ای تصویــب 
ــی و  ــادی، اجتماع ــوق اقتص ــر حق ــه ب ــای یکجانب ــر تحریم ه ــی تأثی ــدف آن بررس ــه ه ــد ک گردی
ــی  ــرات منف ــم و تأثی ــردن تحری ــوم ک ــا محک ــود و ب ــم ب ــت تحری ــورهای تح ــردم در کش ــی م فرهنگ
ــم  ــل تحری ــود از تحمی ــته ب ــو خواس ــورهای عض ــودکان، از کش ــان و ک ــر زن ــژه ب ــرزی آن به وی فرام
خــودداری کننــد. ایــن قطعنامــه همچنیــن از بخش هــای مختلــف شــورا به ویــژه دبیــرکل، کمیســر 
ــم و مخالفــت  ــا گزارشــگر تحری ــود کــه در جهــت همــکاری ب ــژه خواســته ب و ســایر گزارشــگران وی
بــا تحریم هــای یکجانبــه اقداماتــی را انجــام دهنــد و از شــورا نیــز خواســته بــود »دوبــار در ســال« 
نشســت هایی را بــرای بررســی اثــرات مخــرب تحریــم برگــزار کنــد کــه در قطعنامه هــای بعــدی ایــن 

ــد. ــر داده ش ــار« تغیی ــال یک ب ــه »دو س ــارت ب عب
کشــورهای غربــی و آمریــکا معمــولًاً بــا تمدیــد ایــن مأموریــت مخالفــت می کننــد، چــرا کــه یکــی 
از ابزارهــای اعمــال فشــار سیاســی آن هــا بــر کشــورهای رو بــه توســعه را به عنــوان ابــزاری کــه بــه 
ــوک  ــورهای بل ــن رو کش ــرد. از ای ــؤال می ب ــر س ــود، زی ــر می ش ــر منج ــوق بش ــترده حق ــض گس نق
ــا وی  ــو ب ــگر و گفتگ ــن گزارش ــی ای ــه گزارش ده ــل ب ــازمان مل ــه س ــاتی ک ــب در جلس ــرب اغل غ

ــد. ــم می کنن ــز تحری ــات را نی ــن جلس ــی ای ــه نوع ــده و ب ــر نش ــد حاض ــاص می ده اختص
۲. گزارشگر فعلی تحریم 

ــم،   ــگر تحری ــن گزارش ــری، اولی ــس جزای ــای ادری ــت آق ــس از درگذش ــال 2020، پ ــارس س در م
ــوب  ــت منص ــن مأموری ــژه ای ــگر وی ــوان گزارش ــی، به عن ــدان بلاروس ــان2 ، حقوق ــورآلنا دوه پروفس
شــد. تخصــص وی حقــوق بین الملــل و بررســی تأثیــر منفــی تحریــم بــر حقــوق بشــر اســت و پیــش 

ــم  فعالیــت داشــته اســت. ــا حقــوق بشــر و تحری ــز در زمینه هــای مرتبــط ب ــن نی از ای
1.  A/HRC/RES/27/21
2.  Alena Douhan
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۳. فعالیت های خانم دوهان در این مأموریت 

۳٫۱(  سفر به ایران و گزارش دهی 
- خانــم دوهــان در اردیبهشــت ۱۴۰۱ )مــه ۲۰۲۲( بــه ایــران ســفر کــرد و طــی ایــن ســفر۱۲ روزه 

سـی ـقـرار داد.  یـژه اقـشـار آـسـیب پذیر، را ـمـورد بررـ گـی ـمـردم، به وـ بـر زندـ تأثـیـر مـخـرب تحرـیـم ـ
-  وی در نشســت مطبوعاتــی پایــان ســفر خــود، تأکیــد کــرد کــه تحریم هــای یکجانبــه و ثانویــه، 
در کنــار سیاســت های »تبعیــت حداکثــری« از تحریــم  شــرکت ها و مؤسســات مالــی بین المللــی، 

بحرانـهـای بـشـری و اقتـصـادی را تـشـدید ـکـرده اـسـت . 
ــد و در آن  ــه ش ــر ارائ ــوق بش ــورای حق ــه ش ــپتامبر ۲۰۲۲ ب ــفر1 در س ــن س ــی ای ــزارش نهای - گ
ــارت  ــر تج ــم  ب ــر تحری ــکی و تأثی ــزات پزش ــه دارو، تجهی ــی ب ــکلات دسترس ــد مش ــواردی مانن م

بین الملــلی اــیران ــمورد بــحث ــقرار گرــفت. 
نکات محوری گزارش گزارشگر تأثیر تحریم های یکجانبه از نتایج سفر به ایران

ــا ۱۸  ــران از ۷ ت ــی ای ــوری اسلام ــان از جمه ــم دوه ــمی خان ــد رس ــاس بازدی ــر اس ــزارش، ب ــن گ ای
مــی ۲۰۲۲ تهیــه شــده اســت. در بخــش خلاصــه گــزارش آمــده اســت کــه تحریم هــای یکجانبــه، 
تحریم هــای ثانویــه و انــواع مختلــف متابعــت بیــش از حــد  تأثیــر منفــی جــدی بر اقتصــاد ایــران دارند، 
ــا  ــا ب ــن چالش ه ــده و ای ــانی ش ــای انس ــر و چالش ه ــوق بش ــترده حق ــای گس ــه نقض ه ــر ب ــه منج ک
همه گیــری کوویــد-۱۹ تشــدید شــده اند. گــزارش نتیجه گیــری می کنــد کــه اســتفاده از تحریم هــای 
یکجانبــه، تحریم هــای ثانویــه و متابعــت بیــش از حــد تأثیــر منفــی کلــی بــر طیــف وســیعی از حقــوق 
بشــر - مدنــی، سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی - از جملــه حق حیــات و حق توســعه دارد. 
گزارشــگر توصیــه می کنــد کــه تحریم‌هــای یکجانبــه لغــو شــوند تــا سیاســت های کاهــش ریســک و 
ــه  ــا ب ــد ت ــی را فرامی خوان ــه بین الملل ــن، جامع ــود. وی همچنی ــری ش ــد جلوگی ــش از ح ــت بی متابع

دولــت ایــران در کاهــش تاثیــر منفــی انســانی تحریم هــای یکجانبــه کمــک کننــد.
مقدمه گزارش

گزارشــگر ویــژه در ابتــدا فهرســتی از تمامــی مســوولان، افــراد و ســمن هایی کــه بــا آن هــا ملاقــات 
و جلســه داشــته ارائــه نمــوده و از همــکاری آن هــا تشــکر می کنــد. وی عنــوان می کنــد کــه قبــل 
از بازدیــد، فراخوانــی عمومــی بــرای دریافــت ورودی هــا از ذینفعــان مربوطــه صــادر کــرده و از همــه 
کســانی کــه اطلاعــات دســت اول ارائــه دادنــد، قدردانــی می کنــد. بــا ایــن حــال، وی از کمپیــن 
ــه  ــچ ورودی ای ارائ ــه هی ــی ک ــازمان های غیردولت ــی س ــط برخ ــی توس ــت و نفرت پراکن ــرا، تهم افت

نکردـنـد، اـبـراز تاـسـف ـکـرده اـسـت.
وی ســپس تاریخچــه ای از آغــاز تحریم هــا علیــه ایــران تــا زمــان خــروج آمریــکا از برجــام را ارائــه 
داده و بعــد از آن بــه موضــوع تبعیــت بیــش از حــد شــرکت ها و دولت هــا بدلیــل هــراس از اقدامــات 
تلافی جویانــه آمریــکا متمرکــز می شــود. نــکات مهــم گــزارش از ایــن بــه بعــد بــه شــرح زیــر اســت:

تحریم های ثانویه و متابعت بیش از حد
محیــط در حــال تغییــر اطــراف رژیــم تحریم هــای یکجانبــه علیــه ایــران از اواســط دهــه ۲۰۰۰، 
ــه  ــر ب ــررات، منج ــام مق ــی و ابه ــث و پیچیدگ ــورهای ثال ــرکت های کش ــاع و ش ــت گذاری اتب فهرس

1.  A/HRC/51/33/Add.1
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افزایــش عــدم اطمینــان در میــان موسســات مالــی و کســب وکارها شــده، کــه نتیجــه آن متابعــت 
ــت  ــه فعالی ــل هرگون ــع کام ــوارد، قط ــی م ــی در برخ ــت، و حت ــک اس ــش ریس ــد و کاه ــش از ح بی
مرتبــط بــا ایــران. ایــن مســئله بــا عــدم ظرفیــت و هزینه هــای بــالا بــرای پیمایــش محدودیت هــای 
مالــی و تجــاری اعمال شــده تشــدید شــده اســت، کــه مانــع عمــده ای حتــی بــرای کســب وکارها و 

موسســات مالــی اســت کــه ممکــن اســت در معــاملات و تجــارت مجــاز شــرکت کننــد.
گزارشــگر گزارش هــای متعــددی از موسســات مالــی و کســب وکارهای خارجــی دریافــت کــرده 
ــل  ــردازش پرداخت هــا و تحوی ــی، شــهرتی و دیگــر مــوارد، از پ ــرس از عواقــب مال ــه دلیــل ت کــه ب
کالاهــا و خدمــات خــودداری می کننــد. حتــی پــس از امضــای برجــام، گزارش هایــی از موسســات 
ــران و ســرمایه گذاری  ــا ای ــط ب ــدن رواب ــه بازگردان ــی ب ــه تمایل ــت ک ــود داش ــی وج ــی خارج مال
ــی  ــض ادعای ــرای نق ــنگین ب ــی س ــای مال ــابقه جریمه ه ــر س ــم بخاط ــتند، آن ه ــور نداش در کش

ــده. ــالات متح ــای ای تحریم ه
ــترش  ــم، از گس ــت تحری ــورهای تح ــایر کش ــد س ــران، همانن ــه ای ــد ک ــاره می کن ــگر اش گزارش
صلاحیــت ایــالات متحــده در معــاملات بانکــی بین المللــی آســیب دیــده اســت. ایــن مســئله بــه 
دلیــل دخالــت بانک هــای همــکار آمریکایــی یــا الــزام بــه پرداخــت بــا دلار آمریــکا رخ داده. چنیــن 
ــه  ــی – از جمل ــای اساس ــن کالاه ــی در تامی ــدی و تاخیرهای ــای ج ــا اختلال ه ــه تنه ــی ن وضعیت
غــذا، دارو، تجهیــزات پزشــکی، مــواد خــام و مــوارد مشــابه – ایجــاد کــرده، بلکــه تعامــل ایــران در 
ــه شــدت مختــل کــرده اســت. ایــن اخــتلال شــامل پرداخــت  همکاری هــای بین المللــی را نیــز ب
بــه فرصت هــای  بین المللــی، دسترســی  انجمن هــای  و  هزینه هــای عضویــت در ســازمان ها 
تامیــن مالــی، و مشــارکت نهادهــا و افــراد ایرانــی در برنامه هــای دانشــگاهی، علمــی، فعالیت هــای 

ــود. ــی می ش ــی و ورزش فرهنگ
تاثیر بر وضعیت اقتصادی و انسانی

زمینه کلان اقتصادی
ــادی  ــاخص های کلان اقتص ــاره ش ــی درب ــاری بین الملل ــات آم ــان، اطلاع ــم دوه ــاد خان ــه اعتق ب
از ســال ۲۰۱۰ تاکنــون، همبســتگی آشــکاری بیــن اعمــال و تشــدید تحریم هــای یکجانبــه و 
ــه دلیــل محدودیت هــای  ــژه ب ــه وی ــران نشــان می دهــد. ایــن همبســتگی ب عملکــرد اقتصــادی ای
تجــاری و مالــی بــر بخــش انــرژی ایــران – کــه منبــع اصلــی درآمــد کشــور اســت – برجســته اســت؛ 
حــدود نیمــی از بودجــه دولــت تنهــا بــه صــادرات نفــت و دیگــر مایعــات وابســته اســت. بــر اســاس 
گــزارش بانــک جهانــی، هرچنــد اقتصــاد ایــران نســبتاًً متنــوع بــه شــمار مــی رود، درآمدهــای نفتــی 
ــن  ــران پنجمی ــد. ای ــا می کنن ــی ایف ــاب های خارج ــی و حس ــی عموم ــور مال ــی در ام ــش حیات نق

تولیدکننــده بــزرگ نفــت خــام و ســومین تولیدکننــده بــزرگ گاز طبیعــی در جهــان اســت.
ــت  ــکه نف ــون بش ــا ۱.۴ میلی ــزار ت ــن ۷۰۰ ه ــه بی ــران روزان ــا ۲۰۱۵، ای ــال های ۲۰۱۰ ت ــن س بی
ــادرات  ــام، ص ــق برج ــس از تواف ــا پ ــدن تحریم ه ــته ش ــا برداش ــرد. ب ــادر می ک ــات ص ــام و میعان خ
روزانــه از مــی ۲۰۱۶ تــا مــی ۲۰۱۸ بــه بیــش از ۲.۵ میلیــون بشــکه رســید. امــا بــا اعمــال مجــدد 
ــکه در روز  ــزار بش ــر از ۵۰۰ ه ــه کمت ــه ۲۰۲۰ ب ــزان در ژوئی ــن می ــده، ای ــالات متح ــای ای تحریم ه
کاهــش یافــت. تنهــا در ســال های ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹، صــادرات نفــت بــر اســاس آمــار رســمی دولــت 
ــل از  ــه دلی ــالانه ب ــه س ــی در بودج ــل توجه ــای قاب ــر کمبوده ــن ام ــه ای ــرد ک ــت ک ــد اف ۵۷ درص
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دســت رفتــن درآمــد ایجــاد کــرد. بیــن ســال های ۲۰۱۹ تــا ۲۰۲۱، زیــان ســالانه ناشــی از کاهــش 
ــرای  ــت ب ــد دول ــزارش می نویس ــود. گ ــن زده می ش ــارد دلار تخمی ــدود ۵۶ میلی ــت ح ــادرات نف ص

جبــران ایــن کمبــود، عرضــه پــول را بــه طــور چشــمگیری افزایــش داده اســت.
ــه تخمیــن خــام دوهــان، درآمــد ارزی ســالانه پیــش از تحریم هــا – کــه بیــن ســال های ۲۰۰۵  ب
ــش  ــارد دلار کاه ــه ۲۵ میلی ــا ۲۰۲۱ ب ــود – در دوره ۲۰۱۹ ت ــارد دلار ب ــدود ۶۶ میلی ــا ۲۰۱۱ ح ت
ــت. ــر گذاش ــا تاثی ــر حوزه ه ــعه و دیگ ــای توس ــت در پروژه ه ــارج دول ــر مخ ــئله ب ــن مس ــت و ای یاف

ــود؛ ارزش  ــاهده می ش ــران مش ــی ای ــارت کل ــابهی در تج ــای مش ــی آورد: رونده ــه م وی در ادام
صــادرات و واردات تقریبــاًً نصــف شــد و از ۲۰۱۰ تــا ۲۰۱۹ افــت کــرد، بــا وخامــت بیشــتر تــا ســال 
ــش  ــد کاه ــش از ۵۰ درص ــا ۲۰۲۱ بی ــز از ۲۰۱۷ ت ــران نی ــا و ای ــه اروپ ــن اتحادی ــارت بی ۲۰۲۱. تج
یافــت. ایــن تحــولات تاثیــر چشــمگیری بــر اقتصــاد ایــران گذاشــته اســت. نــرخ رشــد ســالانه تولیــد 
ناخالــص داخلــی بیــن ۲۰۰۰ تــا ۲۰۱۰ بــه طــور متوســط ۴.۶ درصــد بــود، امــا از ۲۰۱۱ تــا ۲۰۱۵ 
بدلیــل افزایــش تحریم هــا بــه متوســط منفــی ۱.۷ درصــد رســید. در ســال ۲۰۱۶ بــا رکــورد ۱۳.۶ 
درصــد رشــد کــرد – پــس از برجــام و برداشــته شــدن تحریم هــا – و در ۲۰۱۷ نیــز ۳.۷ درصــد افزایــش 

یافــت، در حالــی کــه اقتصــاد در ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ بــه ترتیــب ۶ درصــد و ۶.۸ درصــد کوچــک شــد.
دوهــان ســپس بــه اثــرات ایــن تحــولات بر تــورم می پــردازد و رشــد شــدید آن را تحــت تاثیــر محیط 
ــای  ــل محدودیت ه ــه دلی ــال ب ــش ارزش ری ــرات کاه ــه و اث ــای یکجانب ــی از تحریم ه ــر ناش متغی
ــورم ســالانه بیــن ۲۰۰۰  ــد: ت ــد. وی می گوی ــی و مســدود شــدن دارایی هــای خارجــی می دان مال
تــا ۲۰۱۰ بــه طــور متوســط حــدود ۱۴.۶ درصــد بــود و از ۲۰۱۱ تــا ۲۰۱۵ بــه حــدود ۲۳.۸ درصــد 
ــا پــس از  ــه ۷.۲ درصــد و ۸ درصــد کاهــش یافــت، ام ــورم ب افزایــش یافــت. در ۲۰۱۶ و ۲۰۱۷، ت
ــه ســطوح نگران کننــده رســید: ۱۸ درصــد  ــاره ب ــالات متحــده، دوب اعمــال مجــدد تحریم هــای ای
در ۲۰۱۸ و ۳۹.۹ درصــد در ۲۰۱۹. از زمــان اعمــال مجــدد تحریم هــا در ۲۰۱۸، قیمت هــای 

عمومــی در کشــور ۸۵ درصــد افزایــش یافتــه و قیمــت غــذا دو برابــر شــده اســت.
وی عنــوان می  کنــد کــه هرچنــد ایــران در شــاخص های محیــط کســب وکار رتبــه ۱۲۷ از ۱۹۰ 
اقتصــاد را دارد، ترکیــب محدودیت هــای تجــاری و مالــی از ۲۰۱۱ تــا ۲۰۱۵ و پــس از ۲۰۱۸ 
ــاب از  ــه اجتن ــا ب ــی آن ه ــل عموم ــب وکارها و تمای ــط کس ــد توس ــش از ح ــت بی ــا متابع ــراه ب – هم
هرگونــه فعالیــت اقتصــادی بــا کشــور – ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی را تحــت تاثیــر قــرار داده 
اســت. ایــن ســرمایه گذاری در ۲۰۲۰ بــه حــدود ۱.۳ میلیــارد دلار کاهــش یافــت کــه تنهــا حــدود 
ــرمایه گذاری،  ــازمان س ــای س ــد. داده ه ــکیل می ده ــی را تش ــص مل ــد ناخال ــد از تولی ۰.۱۵ درص
کمــک اقتصــادی و فنــی ایــران بــرای دوره پاییــز ۲۰۱۷ تــا بهــار ۲۰۱۸ نشــان می دهــد کــه تعــداد 
ســرمایه گذاری های خارجــی تاییدشــده از ۷۲ بــه ۲۰ افــت کــرد و ارزش کل آن هــا نیــز از حــدود 

۴.۴ میلیــارد دلار بــه ۱۵۴ میلیــون دلار رســید.
ــر  ــتقیمی ب ــر مس ــده، تاثی ــی اعمال ش ــاری و مال ــای تج ــه تحریم ه ــد ک ــری می کن وی نتیجه گی
بــازار کار ایــران – بــه ویــژه در بخش هایــی کــه مســتقیماًً بــه بازارهــای بین المللــی مرتبــط هســتند 
– و بــر زندگــی ایرانیــان مقیــم خــارج کــه فعالانــه در فعالیت هــای تجــاری شــرکت دارنــد، گذاشــته 
اســت. محیــط متغیــر رژیم هــای تحریــم، بی ثباتــی و ناامنــی بــازار کار را افزایــش داده و خطــرات 
را بــرای کســانی کــه در اقتصــاد غیررســمی و بــدون دسترســی بــه حمایت هــای اجتماعــی مشــغول 

بــه کار هســتند، بیشــتر کــرده اســت.
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تاثیر بر بهداشت، داروها و تجهیزات پزشکی
ــام  ــی در تم ــود مداوم ــران بهب ــه ۱۹۹۰، ای ــه از ده ــد ک ــان می کن ــگر اذع ــش، گزارش ــن بخ در ای
ــی و  ــه زندگ ــد ب ــش امی ــه افزای ــت، از جمل ــان داده اس ــود نش ــتی خ ــی بهداش ــاخص های اصل ش
ــوزش و  ــرفت در آم ــادران. پیش ــال و م ــج س ــر پن ــودکان زی ــوزادان، ک ــر ن ــرگ و می ــرخ م ــش ن کاه
تحقیقــات پزشــکی نیــز کیفیــت خدمــات بهداشــتی را بــه طــور قابــل توجهــی ارتقــا داده اســت. وی 
تاکیــد می کنــد بهداشــت ۸ درصــد از تولیــد ناخالــص ملــی را تشــکیل می دهــد، امــا ظرفیــت فعلــی 
سیســتم بهداشــت ملــی در آمــار جهانــی نســبتاًً پاییــن اســت: شــبکه ای شــامل ۱,۰۳۴ بیمارســتان 
و ۵,۶۰۸ کلینیــک عمومــی و تخصصــی، بــا تنهــا ۱.۷ تخــت، ۱.۶ پزشــک و ۲.۱ پرســتار و مامــا بــه 
ــژه در مناطــق روســتایی و  ــه وی ــا ایــن حــال، خدمــات بهداشــتی کشــور – ب ازای هــر ۱,۰۰۰ نفــر. ب

ــود. ــتیبانی می ش ــه پش ــت اولی ــدگان مراقب ــادی از ارائه دهن ــداد زی ــط تع ــاده – توس دورافت
خــام دوهــان تاکیــد دارد بســیاری از طرف هــای گفتگــو دولتــی و غیردولتــی نگرانی هــای جــدی 
خــود را دربــاره تاثیــر مســتقیم تحریم هــای یکجانبــه بــر دسترســی مــردم بــه خدمــات بهداشــتی و 
تلاش هــای دولــت بــرای پاســخگویی و پیشــگیری کافــی ابــراز کرده انــد. وی می نویســد: در حــال 
حاضــر، ایــران حــدود ۹۵ درصــد از داروهــا و واکســن های اساســی خــود را تولیــد می کنــد تــا تاثیــر 
ــه  ــبی ک ــت مناس ــن کیفی ــد و تضمی ــتم های تولی ــا سیس ــد، ب ــش ده ــه را کاه ــای یکجانب تحریم ه
گــزارش شــده اســت. بــا ایــن حــال، شــرکت های دارویــی ایرانــی در تامیــن مــواد خــام و اولیــه بــا 
کیفیــت لازم مشــکل دارنــد و هزینه هــای افزایش یافتــه بــر خریــد از خــارج تاثیــر گذاشــته اســت.

منابــع معتبــر و طرف هــای گفتگــو تاییــد کرده انــد کــه از ســال ۲۰۱۱، تامیــن پایــدار پزشــکی 
بــه دلیــل تحریم هــا ممکــن نبــوده اســت. نگرانــی اصلــی، چالش هــای جــدی در تهیــه و تحویــل 
داروهــای نجات دهنــده و تجهیــزات پزشــکی تولیدشــده توســط شــرکت های خارجــی بــرای 
ــی،  ــمی، هموفیل ــرطان، تالاس ــی از س ــواع خاص ــه ان ــت، از جمل ــادر اس ــای ن ــان بیماری ه درم
لوســمی، ایکتیوزیــس، مولتیپــل اســکلروزیس، اپیدرمولیــز بولــوزا، اوتیســم و برخــی انــواع دیابــت.
ــکی  ــزات پزش ــا، واردات دارو و تجهی ــناد تحریم ه ــاس اس ــر اس ــد ب ــزارش، هرچن ــته گ ــه نوش ب
ــدی  ــور ج ــه ط ــل آن هــا ب ــود دارد، تحوی ــرد و معافیت هــای انســانی وج ــرار نمی گی ــر ق تحــت تاثی
توســط تاثیــر تحریم هــا بــر امــور مالــی، تجــارت، کشــتیرانی و شــرکت های بیمــه، محدودیت هــای 
ــی  ــدگان خارج ــب وکارها و تامین کنن ــط کس ــد توس ــش از ح ــت بی ــی و متابع ــت بین الملل پرداخ
تضعیــف شــده اســت. ایــن عوامــل موانــع جــدی بــرای بهره منــدی همــه ایرانیــان از حــق بالاتریــن 

ــد. ــل دســتیابی بهداشــت ایجــاد کرده ان اســتاندارد قاب
ــای  ــدید و قیمت ه ــای ش ــاره کمبوده ــهادت هایی درب ــه ش ــی دارد ک ــوان م ــپس عن ــگر س گزارش
ــه  ــت، از جمل ــرده اس ــت ک ــکین دهنده درد دریاف ــای تس ــده و داروه ــای نجات دهن ــی داروه نجوم
ــادی  ــرایط اقتص ــل ش ــه دلی ــه ب ــاران ک ــط بیم ــکی توس ــای پزش ــدی دوزه ــی از جیره بن گزارش های
دشــوار، مجبــور بــه فــروش مجــدد داروهــای خــود بــرای تامیــن نیازهای اساســی ماننــد غذا شــده اند. 
ــت. در  ــه اس ــش یافت ــد افزای ــتی ۶۷ درص ــات بهداش ــت خدم ــر ۲۰۱۸، قیم ــد از نوامب وی می نویس
۲۰۲۱، کشــور تنهــا توانســت ۱.۵ میلیــون دوز تزریقــی بــرای بیمــاران تالاســمی وارد کنــد، در حالــی 
کــه نیــاز بــه ۱۰ میلیــون دوز بــود و واردات داروهــای خوراکــی بــرای ایــن بیمــاران ممکــن نبــود. چنین 

کمبودهایــی نــرخ مــرگ و میــر در میــان مبتلایــان بــه ایــن بیمــاری را چهــار برابــر کــرده اســت.
ــق  ــت از طری ــن و پرداخ ــن تامی ــیرهای جایگزی ــرای مس ــتجو ب ــه جس ــد دارد ک ــگر تاکی گزارش



سازمان ملل میه تحرژ ویرارشگزمروری بر مأموریت گ

56

و  دارو  افزایــش هزینه هــای  در  کلیــدی  پرداخــت، عوامــل  پیچیــده  فرآیندهــای  و  واســطه ها 
تجهیــزات پزشــکی هســتند. بــه نوشــته گــزارش، در ۲۰۲۱، ســازمان بیمــه سلامــت ایــران 

نتوانســت حــدود ۱۳۰ دارو بــرای چندیــن بیمــاری را بــه دلایــل یادشــده تامیــن کنــد.
وی همچنیــن بــه تاخیرهــای قابــل توجــه و در برخــی مــوارد، انــکار کامــل حمــل و نقــل توســط 
شــرکت های حمــل و نقــل خارجــی اشــاره می کنــد کــه بــه دلیــل عــدم تمایــل شــرکت های بیمــه 
ــه کانال هــای  ــه نوشــته دوهــان، دسترســی محــدود ب ــه. ب ــه پوشــش محموله هــا صــورت پذیرفت ب
رســمی تجــارت، پرداخــت و تحویــل – ناشــی از محدودیت هــای مرتبــط بــا تحریم هــا – دلیــل 
گزارش شــده افزایــش محصــولات پزشــکی تقلبــی و قاچــاق داروهــای منقضــی یــا در حــال 
انقضــا اســت، کــه عواقــب ویرانگــری بــرای بهداشــت عمومــی دارد، بــه ویــژه در میــان گروه هــای 
ــاب  ــملات گاز اعص ــه از ح ــی ک ــگ و غیرنظامیان ــازان جن ــد جانب ــان می: ن ــیب پذیر. وی اذع آس
ــای  ــن گروه ه ــی از ای ــد، یک ــه در برده ان ــان ب ــه ۱۹۸۰ ج ــراق در ده ــا ع ــگ ب ــردل در جن و گاز خ

ــد. ــج می برن ــکی رن ــزات پزش ــی و تجهی ــای تخصص ــود داروه ــه از کمب ــتند ک ــیب پذیر هس آس
پیشنهادات گزارشگر

ــل،  ــول منشــور ســازمان مل ــت اص ــه رعای ــا را ب ــه طرف ه ــژه هم ــزارش، گزارشــگر وی در انتهــای گ
ــد و  ــرا می خوان ــات، ف ــالمت آمیز اختلاف ــل مس ــه و ح ــدم مداخل ــی، ع ــری حاکمیت ــه براب از جمل
ــود و  ــتفاده ش ــادی اس ــا اقتص ــی ی ــزار سیاس ــوان اب ــه عن ــد ب ــا نبای ــه از تحریم ه ــد ک ــد می کن تأکی
ــر انســانی  ــا تأثی ــد ت ــل شــرکت کنن ــر حقــوق بین المل ــد در گفتگــوی مبتنــی ب همــه ذینفعــان بای

آن هــا ارزیابــی و کاهــش یابــد.
گزارشــگر از کشــورهای تحریم کننــده می خواهــد تمــام تحریم هــای یکجانبــه علیــه ایــران، 
ــی  ــه قانون ــده و توجی ــال ش ــت اعم ــورای امنی ــوز ش ــدون مج ــه ب ــی را ک ــرکت های ایران ــاع و ش اتب
ندارنــد، لغــو کننــد. بــه طــور خــاص، محدودیت هــا بــر تجــارت، پرداخت هــای مالــی، غــذا، دارو، 
ــود.  ــته ش ــد برداش ــا بای ــی و بذره ــات یدک ــل، قطع ــات، حمل ونق ــکی، آب، ارتباط ــزات پزش تجهی
همچنیــن، پرداخــت ســهم ایــران بــه ســازمان های بین المللــی تســهیل شــود و دارایی هــای 
بانــک مرکــزی ایــران آزاد گــردد. وی ایــالات متحــده را بــه پایــان وضعیــت اضطــراری ملــی، اجــرای 
ــترش  ــف گس ــودت ۱۹۵۵ و توق ــان م ــض پیم ــورد نق ــتری در م ــی دادگس ــوان بین الملل ــم دی حک

ــد. ــرزمینی فرامی خوان ــت فراس صلاحی
گزارشــگر هرگونــه فشــار یــا تهدیــدی کــه منجــر بــه  تبعیــت بیــش از حــد و ایجــاد فضــای تــرس 
شــود، محکــوم می کنــد و از بانک هــا و کســب وکارها می خواهــد اصــول راهنمــا در مــورد کســب وکار 
و حقــوق بشــر را رعایــت کننــد تــا حقــوق ایرانیــان نقــض نشــود. وی بــر دســتیابی بــه اهــداف توســعه 
پایــدار از طریــق همــکاری تاکیــد دارد و از دولــت ایــران می خواهــد بــا مکانیســم های حقــوق بشــر 

ســازمان ملــل، از جملــه دعــوت از گزارشــگران ویــژه، تعامــل بیشــتری داشــته باشــد.
علاوه بــر ایــن، ســازمان های ســازمان ملــل و بشردوســتانه را بــه کمــک بــه ایــران بــرای کاهــش 
فرامی خوانــد.  افغــان،  پناهنــدگان  از جملــه  آســیب پذیر،  بــر جمعیت هــای  تحریم هــا  تاثیــر 
گزارشــگر پیشــنهاد توســعه چارچوبــی بــرای جبــران خســارت قربانیــان تحریم هــا و اصــول راهنمــا 
بــرای جلوگیــری از بیش انطبــاق را می دهــد. در نهایــت، حــل اختلافــات از طریــق مذاکــره، 
دادگاه هــای بین المللــی ماننــد  دیــوان دادگســتری بین المللــی، دادگاه اروپــا و کمیته هــای 
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ــد. ــه می کن ــل را توصی ــازمان مل ــدات س معاه
3.2( سایر سفرها و گزارش ها  

- خانــم دوهــان علاوه بــر ایــران، بــه کشــورهای دیگــری ماننــد قطــر، ونــزوئلا، زیمبــاوه، ســوریه و 
ــورها  ــن کش ــر در ای ــوق بش ــر حق ــا ب ــر تحریم ه ــاره تأثی ــی درب ــرده و گزارش های ــفر ک ــز س ــن نی چی

اراـئـه داده اـسـت. 
- او در گــزارش  ســفرهای خــود بــه تأثیــر تحریم هــا بــر نظــام درمــان، آمــوزش، اقتصــاد و تجــارت 

پرداخـتـه و خواـسـتار لـغـو تحریمـهـای یکجانـبـه ـشـده اـسـت. 
ــه  ــز ب ــی نی ــزارش موضوع ــالانه دو گ ــفرها، س ــزارش  س ــر گ ــگر علاوه ب ــت گزارش ــی اس - گفتن
شــورای حقــوق بشــر و مجمــع عمومــی ســازمان ملــل نیــز ارائــه کــرده ابعــاد مختلــف تأثیــرات مضــر 
تحریــم را در آن بررســی می کنــد. مــثلًاً برخــی گزارش هــای موضوعــی خانــم دوهــان بــه شــورای 
حقــوق بشــر بــه موضوعاتــی نظیــر:  نظــارت و ارزیابــی تأثیــر تحریم هــای یکجانبــه و تبعیــت بیــش 
ــای  ــت2 و تحریم ه ــق سلام ــر ح ــه ب ــری یکجانب ــر قه ــر تدابی ــر1؛ تأثی ــوق بش ــر حق ــا ب ــد آن ه از ح

ــم3 پرداختــه اســت.  ــرای دور زدن  تحری ــی و کیفــری ب ــه، مجازات هــای مدن ثانوی
3.3( فعالیت های بین المللی و تعامل با نهادهای جهانی 

- خانــم دوهــان به طــور منظــم بــا کمیســاریای عالــی حقــوق بشــر ســازمان ملــل و ســایر نهادهــای 
بین الملـلـی هـمـکاری ـکـرده اـسـت. 

- او در نشســت های شــورای حقــوق بشــر و مجمــع عمومــی ســازمان ملل شــرکت کــرده و از کشــورها 
خـودداری کنـنـد.  کـه حـقـوق بـشـر را نـقـض می کنـنـد، ـ تـا از تحریمـهـای یکجانـبـه ـ می خواـهـد ـ

ــا( و  ــی )NGOه ــازمان های غیردولت ــا س ــود ب ــگری خ ــول دوران گزارش ــن در ط - وی همچنی
دانشــگاه ها همــکاری متعــددی داشــته تــا آگاهــی دربــاره تأثیــر مخــرب تحریــم  بــر حقــوق بشــر 

را افزاـیـش دـهـد. 
جمع بندی 

ماموریــت گزارشــگر ویــژه تحریم هــای یکجانبــه از ســال ۲۰۱۴  تلاش کــرده تــا تأثیــر منفــی تحریــم 
بــر حقــوق بشــر را مســتند کــرده، داده هایــی در تأییــد ایــن اثــرات مخــرب بــه جامعــه جهانــی ارائــه 
ــاره  ــی درب ــای مفصل ــران، گزارش ه ــه ای ــف از جمل ــورهای مختل ــه کش ــفر ب ــا س ــگر ب ــد. گزارش کن
تأثیــر مضــر تحریــم  یکجانبــه بــر حقــوق بشــر ارائــه داده و در ســطح بین المللــی بــرای کاهــش ایــن 
تحریم هــا تلاش کــرده اســت. گزارش هــای گزارشــگر عمدتــاًً بــر تأثیــر منفــی تحریــم بــر سلامــت، 
ــارها  ــن فش ــش ای ــرای کاه ــی ب ــه جهان ــدام جامع ــتار اق ــوده و خواس ــز ب ــارت متمرک ــاد و تج اقتص
اســت. امــا امریــکا به عنــوان یکــی از قدرتمندتریــن اقتصاد هــای دنیــا و کشــوری کــه واحــد پــول 
خــود را مبنــای اغلــب تعــاملات اقتصــادی قــرار داده، تنهــا کشــوری اســت کــه امــکان تحمیــل 

فـشـار حداکـثـری اقتـصـادی ـبـر ـسـایر کـشـورها را داراـسـت.
از ایــن رو مقابلــه بــا تحریم هــای اقتصــادی امریــکا کــه بــا آگاهــی کامــل از تأثیــرات مخــرب حقــوق 

1.  A/HRC/57/55
2.  A/HRC/54/23
3.  A/HRC/51/33
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بشــری و هــدف آزار مــردم و تحــت فشــار و درد قــرار دادن آن هــا صــورت می گیــرد1، عزمــی جهانــی 
ــورها  ــن کش ــمن های ای ــم و س ــت تحری ــورهای تح ــه کش ــدی و همه‌جانب ــکاری ج ــد. هم می طلب
ــرب  ــر مخ ــازی تأثی ــت مستند س ــدی در جه ــی ج ــد گام ــم می توانن ــگر تحری ــت گزارش ــا مأموری ب

تـی مزدوراـنـه آن را اـنـکار می کـنـد. تحرـیـم باـشـد ـکـه امرـیـکا هـمـواره ـبـه صورـ

ــل  ــدف از تحمی ــه ه ــرده ک ــد ک ــا تأکی ــا و باره ــم باره ــر تحری ــاب هن ــران در کت ــای ای ــراح تحریم ه ــو، ط ــارد نفی 1.  ریچ
تحریــم یکجانبــه ایجــاد »درد« و حفــظ آســتانه درد بــرای مــردم تحــت تحریــم اســت، بــا ایــن هــدف کــه مــردم نتواننــد بــه 

اـیـن آزار ـعـادت کنـنـد و نارضایـتـی آنـهـا ـبـه تغیـیـر حکوـمـت ـیـا تغیـیـر سیاـسـت های طبـقـه حاـکـم منـجـر ـشـود.
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آپارتاید جنسیتی؛ مفهومی نوین در حقوق 
بین الملل کیفری

مقدمه
و  زنــان  آن  در  کــه  می شــود  اطلاق  وضعیتــی  بــه   )Gender Apartheid( جنســیتی  آپارتایــد 
ــط  ــی توس ــی و فرهنگ ــی، سیاس ــادی، اجتماع ــطوح اقتص ــتماتیک در س ــور سیس ــران، به ط دخت
ــه  ــان ب ــا دسترسی ش ــده و ی ــرکوب ش ــه، س ــرار گرفت ــار ق ــت فش ــی تح ــی و عرف ــاختارهای قانون س
ــلط  ــدف از آن، تس ــوده و ه ــن  ب ــدید و نهادی ــض، ش ــوع از تبعی ــن ن ــود. ای ــدود می ش ــع مح مناب
ــی  ــت قانون ــی و محرومی ــک اجتماع ــا، تفکی ــق مجازات ه ــر از طری ــس دیگ ــر جن ــیت ب ــک جنس ی
اســت. در ســال های اخیــر، ایــن مفهــوم بــا الهــام از آپارتایــد نــژادی آفریقــای جنوبــی، به ویــژه در 
توصیــف وضعیــت زنــان در افغانســتان تحــت حکومــت طالبــان، توســط حقوقدانــان مطــرح شــده 

سـت. کـرده اـ لـب ـ شـری را جـ قـوق بـ سـازمان های حـ جـه ـ و توـ
نکتــه آن اســت کــه برخــی حقوقدانــان اخیــراًً از ایــن اصــطلاح بــرای توصیــف شــرایط زنــان در 
ــز  ــل نی ــازمان مل ــمی س ــات رس ــه مقام ــد ب ــرار می توان ــان و تک ــن بی ــد. ای ــتفاده می کنن ــران اس ای
تعمیــم یافتــه و پیامدهــای حقوقــی، سیاســی و اجتماعــی جــدی و قابــل توجهــی بــرای کشــور بــه 
همــراه داشــته باشــد. هــدف گــزارش حاضــر، آشــنایی مقدماتــی بــا مفهــوم آپارتایــد جنســیتی و 
ــان در ایــران اســت؛ همچنیــن پیامدهــای محتمــل ایــن  ــر شــرایط زن ارزیابــی امــکان اطلاق آن ب

گـردد. ئـه میـ یـی اراـ تـه و توصیه هاـ قـرار گرفـ سـی ـ مـورد بررـ سـاس ـ ضـوع حـ موـ
1. خاستگاه آپارتاید جنسیتی و جایگاه آن در نظام حقوق بین الملل

ایــده اولیــه مفهــوم »آپارتایــد جنســیتی« بــرای نخســتین بــار در دهــه ۱۹۹۰ و به ویــژه در 
ــوم  ــام از مفه ــا اله ــطلاح ب ــن اص ــد. ای ــرح ش ــتان مط ــان در افغانس ــت طالب ــت نخس ــان حکوم زم
ــای  ــت در آفریق ــت سفیدپوس ــازمان یافته اقلی ــلطه س ــض و س ــام تبعی ــه نظ ــه ب ــژادی )ک ــد ن آپارتای
ــان  ــتماتیک زن ــرکوب سیس ــض و س ــف تبعی ــرای توصی ــت و ب ــکل گرف ــد( ش ــی اطلاق می ش جنوب
ــت  ــان تح ــت زن ــال ۱۹۹۹ وضعی ــل در س ــازمان مل ــژه س ــگر وی ــال، گزارش ــرای مث ــت. ب ــه کار رف ب
ــت  ــان »در حقیق ــت طالب ــار داش ــرد و اظه ــف ک ــد توصی ــام آپارتای ــی نظ ــان را نوع ــت طالب حاکمی
ــان ایجــاد کــرده اســت.« در دهه هــای بعــد، مدافعــان حقــوق  ــد در مــورد زن یــک سیســتم آپارتای
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زنــان و حقوقدانــان بین المللــی نیــز از ایــن اصــطلاح بــرای بیــان شــدت ســرکوب ســاختاری زنــان 
ــه  ــیتی« ب ــد جنس ــی، »آپارتای ــدگاه مفهوم ــن از دی ــد. بنابرای ــتفاده کرده  ان ــورها اس ــی کش در برخ
ــان  ــت )زن ــی از جمعی ــذاری، نیم ــا قانونگ ــی ی ــم سیاس ــک رژی ــه در آن ی ــاره دارد ک ــرایطی اش ش
ــأن  ــی و ش ــی- اجتماع ــارکت سیاس ــن، مش ــوق بنیادی ــد از حق ــورت نظام من ــه  ص ــران( را ب و دخت
انســانی محــروم می کنــد؛ بــه  نحــوی کــه ایــن تبعیــض و ســلطه، عمــدی، نهادینه شــده و بــا هــدف 

ــود. ــال می ش ــرکوبگر اعم ــام س ــظ آن نظ حف
ــور  ــژادی اطلاق و به ط ــض ن ــه تبعی ــدا ب ــد« ابت ــطلاح »آپارتای ــل، اص ــوق بین المل ــر حق از منظ
ــت  ــازات جنای ــع و مج ــی من ــیون بین الملل ــد. کنوانس ــس ش ــی منعک ــناد بین الملل ــمی در اس رس
بین المللــی )اساســنامه رم ۱۹۹۸( »جنایــت  و اساســنامه دیــوان کیفــری  آپارتایــد )۱۹۷۳( 
آپارتایــد« را به عنــوان نوعــی جنایــت علیــه بشــریت تعریــف کرده انــد کــه شــامل اعمــال غیرانســانی 
ــر  ــژادی دیگ ــای ن ــا گروه ه ــروه ی ــر گ ــژادی ب ــروه ن ــک گ ــازمان یافته ی ــتم س ــلطه و س ــی از »س ناش
ــا  ــه ب ــرای مقابل ــن تعریــف چارچــوب حقوقــی محکمــی ب ــم« می شــود. ای ــه قصــد حفــظ آن رژی ب
تبعیــض نــژادی فراهــم کــرده اســت. در مقابــل، »آپارتایــد جنســیتی« هنــوز به عنــوان یــک مفهــوم 
ــی  ــده بین الملل ــچ معاه ــده و در هی ــناخته نش ــری ش ــل کیف ــوق بین المل ــدون در حق ــمی و م رس
ــطلاح در  ــن اص ــزون ای ــرد روزاف ــال، کارب ــن ح ــا ای ــت. ب ــده اس ــگاری نش ــح جرم ان ــور صری به ط
ــود  ــان دهنده وج ــان نش ــی حقوقدان ــم برخ ــه زع ــل، ب ــازمان مل ــان س ــی و گفتم ــات حقوق ادبی
ــیت  ــر جنس ــی ب ــتماتیک مبتن ــرکوب سیس ــگاری س ــه جرم ان ــاز ب ــه نی ــت ک ــی اس ــی حقوق خلائ
ــرد. ــه ک ــا آن مقابل ــر ب ــور مؤث ــوان به ط ــا بت ــد ت ــته می کن ــتقل را برجس ــت مس ــک جنای ــوان ی به عن

1.1( آپارتاید جنسیتی به عنوان جنایت علیه بشریت؟
ــور  ــی به ط ــل کنون ــوق بین المل ــد در حق ــت آپارتای ــت جنای ــرار گرف ــاره ق ــورد اش ــه م ــه ک   همانگون
ــه  ــات علی ــنامه رم( جنای ــاده )j()۱()۷ اساس ــت و در م ــژادی اس ــض ن ــه تبعی ــوف ب ــاص معط خ
ــد  ــف کلاســیک آپارتای ــی از تعری ــژادی« جزئ ــف شــده اســت. از آنجــا کــه »گــروه ن بشــریت( تعری
ــا مــرد( صراحتــاًً تحــت عنــوان  اســت، ســرکوب نظام یافتــه یــک گــروه بــر مبنــای جنســیت )زن ی
ــرح  ــی مط ــه، پرسش ــن پای ــر ای ــرد. ب ــرار نمی گی ــنامه رم ق ــود در اساس ــد« موج ــت آپارتای »جنای
ــوند،  ــده می ش ــیتی خوان ــد جنس ــاًً آپارتای ــه اصطلاح ــی را ک ــوان رفتارهای ــا می ت ــه آی ــود ک می ش
ــال  ــایر اعم ــر »س ــر ب ــه ناظ ــاده ک ــد )k( آن م ــژه بن ــنامه رم به وی ــاده ۷ اساس ــاد م ــر مف ــل دیگ ذی

ــرار داد؟ ــب ق ــورد تعقی ــت م ــانی« اس غیرانس
مــاده k()۱( ۷( اساســنامه رم، »ســایر اعمــال غیرانســانی بــا ویژگــی مشــابه« را که به طــور عمدی 
باعــث رنــج شــدید یــا آســیب جــدی بــه سلامــت جســمی یــا روحــی افــراد می شــود، جنایــت علیــه 
بشــریت قلمــداد می کنــد. برخــی حقوقدانــان اینگونــه اســتدلال می کننــد کــه می تــوان بســیاری 
ــترده از  ــازی گس ــر محروم س ــان نظی ــه زن ــرکوبگرایانه علی ــت های س ــا سیاس ــان ی ــات طالب از اقدام
ــه ایجــاد رنــج عمیــق روحــی و اجتماعــی در  آمــوزش، کار، آزادی تــردد و ســایر حقــوق انســانی ب
مقیــاس وســیع انجامیــده و از ایــن جهــت مصــداق »اعمــال غیرانســانی« عمــدی هســتند. آنــان 
خاطرنشــان می کننــد کــه ایــن اقدامــات آشــکارا بــا فهرســت اعمــال غیرانســانیِِ مــورد اشــاره در 
کنوانســیون آپارتایــد )۱۹۷۳( شــباهت دارنــد و می تواننــد ذیــل بنــد )k( مــاده ۷ به عنــوان جنایتــی 
هم عــرض ســایر جنایــات علیــه بشــریت تعقیــب شــوند، البتــه مشــروط بــر اینکــه دادســتان اثبــات 
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کنــد ایــن اعمــال بــه صــورت گســترده یــا ســازمان یافته و در قالــب یــک سیاســت حکومتــی علیــه 
جمعیــت غیرنظامــی )زنــان( صــورت گرفتــه اســت. در مقابــل نیــز برخــی حقوقدانــان نیــز قائــل بــه 
تفســیر مضیــق )ســایر اعمــال غیرانســانی( بــوده و معتقدنــد آپارتایــد جنســیتی را نمی تــوان یکــی 
از مصادیــق بنــد )k( بــه شــمار آورد. آن هــا معتقدنــد بنــد مذکــور یکــی از عناصــر جنایــت آپارتایــد 

یعنــی سیســتم ســلطه و ســرکوب ســاختاریافته را در بــر نمی گیــرد.
1.2( رابطه آپارتاید جنسیتی با آزار و اذیت مبتنی بر جنسیت

  )Gender Persecution( »اساســنامه رم از ســال ۱۹۹۸ برای نخستین بار »آزار و اذیت مبتنی بر جنســیت
ــن آزار  ــت. بنابرای ــناخته اس ــمیت ش ــه  رس ــریت ب ــه بش ــت علی ــوان جنای ــت به عن ــه صراح ــز ب را نی
ــت.  ــری اس ــل کیف ــوق بین المل ــده در حق ــرم تعریف ش ــک ج ــز ی ــیت نی ــر جنس ــی ب ــت مبتن و اذی
ــرای  ــوان ب ــن عن ــتان از همی ــده افغانس ــی در پرون ــری بین الملل ــوان کیف ــتان دی ــل، دادس در عم
تعقیــب رهبــران طالبــان اســتفاده کــرده و معتقــد اســت سیاســت ســرکوب زنــان توســط طالبــان 
به عنــوان »جنایــت علیــه بشــریتِِ آزار و اذیــت مبتنــی بــر جنســیت« قابــل پیگیــری اســت. بــا ایــن 
حــال، لازم بــه ذکــر اســت کــه بــر اســاس متــن اساســنامه رم، جــرم مذکــور بایــد در ارتبــاط بــا ســایر 
اعمــال غیرانســانی یــا جنایــات مشــمول صلاحیــت دیــوان ارتــکاب یابــد. ایــن بــدان معناســت کــه 
ــم دیگــری ماننــد حبــس خودســرانه، شــکنجه،  ــا جرائ ــی، اگــر ب ــه تنهای محروم ســازی حقوقــی ب
تجــاوز ســازمان یافته یــا قتــل همــراه نباشــد، ممکــن اســت بــه لحــاظ حقوقــی بــه ســختی ذیــل 

عـنـوان »آزار و اذـیـت« قاـبـل تعقـیـب باـشـد.
بررسی وضعیت ایران

ــاختاری  ــری س ــض و نابراب ــه داری از تبعی ــوی ریش ــد الگ ــر مدعی ان ــوق بش ــان حق ــی مدافع برخ
ــه عقیــده ایــن  ــه »آپارتایــد جنســیتی« تعبیــر کــرد. ب ــان وجــود دارد کــه می تــوان از آن ب علیــه زن
ــه  ــرده ک ــی« ک ــن اسلام ــت »موازی ــه رعای ــروط ب ــان را مش ــوق زن ــران حق ــی ای ــون اساس ــراد قان اف
ــئله  ــن مس ــان ای ــد. آن ــم می کن ــز فراه ــن تبعیض آمی ــرای قوانی ــه را ب ــت و زمین ــی اس ــر مبهم تعبی
کــه ایــران از معــدود کشــورهایی اســت کــه هنــوز بــه کنوانســیون رفــع کلیــه اشــکال تبعیــض علیــه 

ــد. ــران می دانن ــان در ای ــوق زن ــی حق ــت داخل ــی از وضعی ــته را بازتاب ــان نپیوس زن
بــه عقیــده ایشــان مطابــق قوانیــن جــاری ایــران، زنــان در بســیاری از حقــوق اساســی نســبت 
بــه مــردان در جایــگاه فروتــری قــرار دارنــد. مــواردی کــه بــرای ایــن تبعیــض ســاختاری ادعایــی 
ــاًً در اختیــار مــردان اســت(،  اســتناد می شــوند عبــارت اســت از: حــق ازدواج و طلاق )کــه عمدت
حــق حضانــت فرزنــدان، حــق اشــتغال و آزادی ســفر )مــثلًاً زنــان متأهــل بــرای خــروج از کشــور 
ــرای  ــان ب ــوری زن ــکان کاندیدات ــدم ام ــی )ع ــارکت سیاس ــق مش ــد(، ح ــر دارن ــه اذن همس ــاز ب نی
ریاســت جمهوری یــا عضویــت در مجلــس خبــرگان رهبــری( و ممنوعیــت تصــدی مناصــب عالــی 
ماننــد قضــاوت و رهبــری، شــهادت زنــان در محاکــم در بســیاری مــوارد یــا پذیرفتــه نیســت یــا ارزش 
ــان  ــرای زن ــی ب ــای قانون ــه« و غرامت ه ــن »دی ــود، همچنی ــی می ش ــردان تلق ــهادت م ــف ش آن نص
بــه مراتــب کمتــر از مــردان تعییــن شــده اســت. بــه عقیــده آنــان چنیــن چارچــوب قانونــی  عــملًاً 

ــران اســت. ــی و اجتماعــی ای نهادینه کــردن تبعیــض جنســیتی در سیســتم قضای
ــرل  ــادی از کنت ــه نم ــا آن ب ــط ب ــن مرتب ــاری و قوانی ــاب اجب ــان حج ــم آن ــه زع ــن، ب ــر ای علاوه ب
ــا ســالگرد ناآرامی هــای 1401،  ــل شــده اســت. در ســال ۱۴۰۲ همزمــان ب ــان تبدی ــر زن ــت ب دول
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ــب  ــه »حمایــت از فرهنــگ عفــاف و حجــاب« را بررســی و تصوی ــران طرحــی موســوم ب مجلــس ای
کــرد کــه در مهــر 1403 بــه تصویــب شــورای نگهبــان رســید. مطابــق ایــن طــرح، نــه تنهــا 
ــه  ــده، بلک ــرر ش ــاب مق ــان بی حج ــرای زن ــس را ب ــال حب ــا ۱۰ س ــی و ت ــنگین مال ــای س جریمه ه
ــی و  ــارکت آموزش ــل و مش ــد تعطی ــات بدهن ــاب خدم ــدون حج ــان ب ــه زن ــه ب ــب و کارهایی را ک کس
شــغلی زنــان »متخلــف«  محــدود می گــردد. کارشناســان ســازمان ملــل در واکنــش بــه ایــن قانــون 
ــد جنســیتی تلقــی شــود،  ــد شــکل  جدیــدی از آپارتای ــد کــه چنیــن قانونــی می توان هشــدار دادن
ــت  ــه اطاع ــران ب ــان و دخت ــردن زن ــدد وادار ک ــتماتیک درص ــض سیس ــا تبعی ــت ب ــه حاکمی ــرا ک چ
کامــل اســت.1 یکــی از ایــن افــراد، جاویــد رحمــان، گزارشــگر وقــت بررســی وضعیــت حقــوق بشــر 
ــران اســت. حتــی کمیســر عالــی حقــوق بشــر ســازمان ملــل ایــن قانــون حجــاب اجبــاری را  در ای
»شــدیداًً ظالمانــه و مغایــر حقــوق بین الملــل« خوانــده و خواســتار کنــار گذاشــتن آن شــده اســت.2 
ــن سیاســت ها و قوانیــن نشــان می دهــد  ــد کــه مجموعــه ای ــه نتیجه گیــری می کنن آن هــا اینگون
کــه در ایــران نیــز یــک الگــوی ســازمان یافته از ســلطه و کنتــرل بــر زنــان بــه چشــم می خــورد. به طــور 
ــگاه ۱۴۳ از ۱۴۶  ــران را در جای ــال ۲۰۲۴ ای ــیتی در س ــکاف جنس ــی ش ــدی جهان ــن، رتبه بن نمادی
کشــور قــرار داده و مشــارکت اقتصــادی زنــان ایرانــی تنهــا ۱۴٪)در برابــر ۶۷٪ بــرای مــردان( بــرآورده 
شــده کــه بــه عقیــده آن هــا خــود بازتابــی از ســاختار تبعیض آمیــز حاکــم اســت.3 البتــه آن هــا خــود 
اذعــان دارنــد کــه گســتره محرومیت هــا در ایــران بــه انــدازه افغانســتان نیســت؛ بــرای مثــال، زنــان 
ایرانــی بــرخلاف افغانســتان از حــق آمــوزش دانشــگاهی و اشــتغال برخوردارنــد امــا ماهیــت نظــام 

حقوقی-سیاســی ایــران را تبعیض آمیــز و نوعــی آپارتایــد جنســیتی تلقــی می کننــد.
ــرخلاف  ــران را ب ــی ای ــوری اسلام ــام جمه ــد، نظ ــل متح ــازمان مل ــات س ــون مقام ــل تاکن در عم
حکومــت طالبــان صراحتــاًً در گزارش هــای رســمی متهــم بــه اعمــال آپارتایــد جنســیتی نکرده انــد. 
ــه  ــد ازجمل ــل متح ــازمان مل ــان س ــی کارشناس ــا برخ ــت، تنه ــرار گرف ــاره ق ــورد اش ــه م ــور ک همانط
گزارشــگر وقــت وضعیــت حقــوق بشــر در ایــران جاویــد رحمــان، تنهــا اعمــال قانــون عفــاف و حجاب 
را مصــداق آپارتایــد جنســیتی تلقــی کرده انــد کــه قانــون مذکــور بــا دســتور شــورای عالــی امنیــت 
ملــی همچنــان بــه اجــرا درنیامــده اســت. همچنین کمیتــه حقیقت یــاب و گزارشــگران ویــژه وضعیت 
ــد،  ــان کرده ان ــه تبعیــض سیســتماتیک علیــه زن ــا اینکــه نظــام را محکــوم ب ــران ب حقــوق بشــر در ای
تاکنــون صراحتــاًً ایــن مفهــوم را بــه سیاســت های حکومــت نســبت نداده انــد امــا ایــن وضعیــت در 

آیـنـده می تواـنـد تغیـیـر کـنـد و پیامدـهـای حقوـقـی و غیرحقوـقـی ـجـدی متوـجـه کـشـور کـنـد.
پیامدهای حقوقی

ــل  ــوان بین المل ــر دی ــدام اخی ــیتی، اق ــد جنس ــه آپارتای ــخگویی ب ــف در پاس ــاط عط ــی از نق یک
کیفــری )ICC( در خصــوص افغانســتان بــوده اســت. ایــن دیــوان در ســال ۲۰۲۱ رســماًً صلاحیــت 
ــر  ــرد و در اکتب ــال ک ــان( اعم ــی طالب ــات احتمال ــه جنای ــتان )از جمل ــت افغانس ــر وضعی ــود را ب خ
۲۰۲۲ تحقیقــات خــود را از ســر گرفــت. دادســتان دیــوان، آقــای کریمخــان، در ۲۳ ژانویــه ۲۰۲۵ 
اعلام کــرد کــه از قضــات درخواســت صــدور قــرار جلــب علیــه رهبــر طالبــان )هبــت ا... آخنــدزاده( 

1. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/09/irans-proposed-hijab-law-could-amount-gender-
apartheid-un-experts.
2.  https://www.ohchr.org/en/press-briefing-notes/2023/09/iran-concerns-over-chastity-and-hijab-bill. 
3.  https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2024.pdf .
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و رئیــس دادگاه عالــی طالبــان )عبدالحکیــم حقانــی( بــه اتهــام جنایــت علیــه بشــریت »آزار و اذیت 
مبتنــی بــر جنســیت« کــرده اســت. بــه گفتــه دادســتان، ایــن دو مقــام طالبــان مســئولیت کیفــری 
ــار  ــتین ب ــن نخس ــد. ای ــده دارن ــر عه ــتان« را ب ــران در افغانس ــان و دخت ــازمان یافته زن ــرکوب س »س
ــر  ــه خاط ــت ب ــک حکوم ــات ی ــب مقام ــری تعقی ــل کیف ــوان بین المل ــوب دی ــه در چارچ ــت ک اس
نقــض گســترده حقــوق زنــان به عنــوان جنایــت علیــه بشــریت پیگیــری می شــود. هرچنــد عنــوان 
اتهامــی مــورد اســتناد همــان »آزار و اذیــت جنســیتی« موجــود در اساســنامه اســت، امــا بــه وضــوح 
ــر  ــیتی اســت. علاوه ب ــد جنس ــادل آپارتای ــی مع ــرای اقدامات ــان ب ــردن طالب ــخگو ک هــدف آن پاس
ایــن، دفتــر دادســتان دیــوان در ســال ۲۰۲۲ خط مشــی ویــژه ای بــرای تعقیــب جرایــم آزار و اذیــت 
ــم صــورت  ــه جرای ــا سیاســت گذاری روشــن تری در قبــال اینگون جنســیتی منتشــر کــرده اســت ت
ــی  ــوع پ ــت موض ــه اهمی ــری ب ــی کیف ــوان بین الملل ــه دی ــد ک ــان می ده ــولات نش ــن تح ــرد. ای گی

بــرده و در چارچــوب اختیــارات موجــود خــود در حــال پیشــبرد پاســخگویی اســت.
در کنــار عرصــه بین المللــی، محاکــم ملــی برخــی کشــورها بــا صلاحیــت قضایــی جهانــی نیــز 
می تواننــد نقــش مهمــی ایفــا کننــد. کشــورهای اروپایــی نظیــر آلمــان، هلنــد و فرانســه در قوانیــن 
داخلــی خــود اجــازه تعقیــب جنایــات بین المللــی )از جملــه جنایــات علیــه بشــریت( را حتــی در 
صــورت وقــوع در خــارج از کشــور و علیــه اتبــاع خارجــی دارنــد. بــرای مثــال، آلمــان در ســال های 
ــه اتهــام جنایــات جنگــی و جنایــت  اخیــر بــر اســاس اصــل صلاحیــت جهانــی، چندیــن نفــر را ب
ــده  ــون پرون ــیتی، تاکن ــد جنس ــورد آپارتای ــت. در م ــرده اس ــه ک ــوریه محاکم ــریت در س ــه بش علی
شناخته شــده ای در محاکــم داخلــی ایــن کشــورها مطــرح نشــده اســت، امــا ظرفیــت حقوقــی آن 
موجــود اســت. قوانیــن ایــن کشــورها هماهنــگ بــا اساســنامه رم »آزار و اذیــت« و »ســایر اعمــال 
ــذا در تئــوری، اگــر هــر  ــد؛ ل ــگاری کرده ان غیرانســانی« را به عنــوان جنایــت علیــه بشــریت جرم ان
ــا هــر دولــت دیگــر( در  ــد جنســیتی )مــثلًاً از مقامــات طالبــان ی ــا آمــران آپارتای یــک از عــاملان ی
قلمــرو ایــن کشــورها حضــور یابنــد یــا شــواهد کافــی علیــه آنــان گــردآوری شــود، دادســتان های 

ــان اعلام جــرم کننــد. ملــی می تواننــد علیــه آن
فراتــر از تعقیــب کیفــری افــراد، ایــن کشــورها در صحنــه بین المللــی نیــز فعــال بوده انــد. بــرای 
نمونــه، دولت هــای آلمــان، هلنــد، کانــادا و اســترالیا در ســال ۲۰۲۳ اعلام کردنــد کــه قصــد دارنــد 
ــه دیــوان بین المللــی دادگســتری اقامــه کننــد. مبنــای حقوقــی ایــن  دعوایــی را علیــه طالبــان ب
ــن  ــت. ای ــان اس ــط طالب ــان توس ــه زن ــض علی ــع تبعی ــه من ــوط ب ــیون مرب ــض کنوانس ــکایت، نق ش
ــری  ــم از کیف ــی – اع ــای حقوق ــه ابزاره ــد از هم ــورهایی در تلاش ان ــد کش ــان می ده ــکار نش ابت
ــه آن اســت کــه  ــد جنســیتی اســتفاده کننــد. نکت ــا آپارتای ــه ب ــرای مقابل ــی – ب ــی بین الدول و قضای
هرچنــد آن هــا طالبــان را به عنــوان حکومــت رســمی افغانســتان بــه رســمیت نشــناخته اند، چنیــن 
ــه  ــان ب ــال زن ــود در قب ــدات خ ــه تعه ــتان ب ــدی افغانس ــدم پایبن ــد ع ــوان می توان ــده ای در دی پرون
موجــب حقــوق بین الملــل را احــراز کنــد و فشــار حقوقی-سیاســی بــر طالبــان را افزایــش دهــد.

پیامدهای غیرحقوقی 
طــرح و تثبیــت مفهــوم آپارتایــد جنســیتی صرفــاًً یــک بحــث حقوقــی نظــری نیســت، بلکــه تبعــات 
و کارکردهــای مهــم سیاســی و بین المللــی نیــز بــه همــراه دارد. اســتفاده از ایــن چارچــوب 
ــار  ــر رفت ــه طــرق مختلــف ب ــد ب ــرای توصیــف اقدامــات یــک حکومــت خــاص، می توان مفهومــی ب
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ــدی  ــی کلی ــر غیرحقوق ــه اث ــه س ــش ب ــن بخ ــذارد. در ای ــر بگ ــی اث ــای بین الملل ــا و نهاده دولت ه
اشــاره می کنیــم:

 مشــروعیت زدایی بین المللــی: برچســب »آپارتایــد« بــار معنایــی ســنگینی دارد و یــادآور یکــی 
ــه  کار  ــت. ب ــی( اس ــای جنوب ــد آفریق ــتم )آپارتای ــرن بیس ــز ق ــای تبعیض آمی ــن نظام ه از منفورتری
ــی آن  ــی و سیاس ــروعیت اخلاق ــت، مش ــک حکوم ــرای ی ــیتی« ب ــد جنس ــطلاح »آپارتای ــردن اص ب
را در انظــار جهانــی بــه  شــدت تضعیــف می کنــد. همان طــور کــه رژیــم آفریقــای جنوبــی در 
دوره آپارتایــد به عنــوان یــک دولــت منفــور و منــزوی شــناخته شــد، امــروز نیــز توصیــف حکومــت 
ــی  ــد اجمــاع جهان ــد جنســیتی« می توان ــان به عنــوان »آپارتای ــا هــر دولــت ســرکوبگر زن طالبــان ی
ــه تبعیــض را  ــن مفهــوم، ماهیــت سیســتماتیک و عامدان ــد. ای ــت نمای ــزوای آن هــا تقوی ــرای ان را ب
برجســته می کنــد و بــه جامعــه بین المللــی ایــن پیــام را می دهــد کــه موضــوع صرفــاًً یــک مســئله 
فرهنگــی یــا داخلــی نیســت، بلکــه نقــض فاحــش اصــول بنیادیــن حقــوق بشــر و کرامــت انســانی 
ــه   ــدم ب ــد ع ــری مانن ــات قاطع ت ــاز اقدام ــد زمینه س ــروعیت  زدایی می توان ــن رو، مش ــت. از ای اس
رســمیت  شناســی حکومــت مذکــور یــا جلوگیــری از اعطــای کرســی نمایندگــی بــه آن در مجامــع 
ــتان در  ــی افغانس ــدی کرس ــق تص ــان از ح ــت طالب ــون حکوم ــه تاکن ــود )چنان ک ــی ش بین الملل

ســازمان ملــل محــروم مانــده اســت(.
ــوم  ــرد مفه ــی کارب ــای عمل ــر از پیامده ــی دیگ ــی: یک ــات تنبیه ــد و اقدام ــای هدفمن  تحریم ه
ایــن  آمــران  و  عــاملان  علیــه  هدفمنــد  تحریم هــای  تســهیل  و  توجیــه  جنســیتی،  آپارتایــد 
ــای  ــه ای از تحریم ه ــی، مجموع ــای جنوب ــد آفریق ــا آپارتای ــارزه ب ــت. در دوران مب ــت ها اس سیاس
ــال  ــه آن اعم ــی( علی ــی و فرهنگ ــلیحاتی، ورزش ــادی، تس ــای اقتص ــم از تحریم ه ــی )اع بین الملل
شــد تــا آن حکومــت را وادار بــه تغییــر رفتــار کنــد. به طــور مشــابه، اکنــون نیــز بســیاری از فعــالان 
ــد مجموعــه اقدامــات تنبیهــی و محدود کننــده ای علیــه  حقــوق بشــر اســتدلال می کننــد کــه بای
ــود.  ــاذ ش ــد اتخ ــال می کن ــیتی اعم ــد جنس ــه آپارتای ــری ک ــت دیگ ــر حکوم ــان و ه ــران طالب رهب
ایــن اقدامــات می توانــد شــامل ممنوعیــت صــدور ویــزا و مســافرت بــرای مقامــات مرتبــط، توقیــف 
ــت از  ــک، و محرومی ــط دیپلماتی ــت در رواب ــد، محدودی ــادی هدفمن ــای اقتص ــا، تحریم ه دارایی ه
ــال،  ــرای مث ــت؛ ب ــده اس ــال ش ــون اعم ــر تاکن ــن تدابی ــی از ای ــد. برخ ــعه ای باش ــای توس کمک ه
ایــالات متحــده و اتحادیــه اروپــا چندیــن مقــام طالبــان و نیروهــای پلیــس امنیــت اخلاقــی ایــران را 
بــه دلیــل نقــش ادعایــی در ســرکوب زنــان در فهرســت تحریم هــای حقــوق بشــری قــرار داده انــد. 
ــی و  ــکار عموم ــار اف ــد فش ــمی، می توان ــات رس ــیتی در ادبی ــد جنس ــطلاح آپارتای ــتفاده از اص اس
ــک  ــی ی ــا وقت ــد. دولت ه ــش ده ــا افزای ــن تحریم ه ــترش ای ــرای گس ــی لازم را ب ــروعیت سیاس مش
ــه  ــت و انســجام بیشــتری حاضــر ب ــا جدی ــه بشــریت« بداننــد، ب ــت علی وضعیــت را معــادل »جنای

شـوند. هـی میـ مـات تنبیـ مـال اقداـ اعـ
ــیتی  ــد جنس ــوع آپارتای ــرح موض ــی: ط ــان جهان ــکل دهی گفتم ــک و ش ــای دیپلماتی  پیامده
ــود  ــای خ ــه ادع ــه ب ــورهایی ک ــت. کش ــرار داده اس ــر ق ــت تأثی ــز تح ــی را نی ــی بین الملل دیپلماس
ــت  ــود، وضعی ــای خ ــرات و موضع گیری ه ــون در مذاک ــد، اکن ــر را دارن ــوق بش ــت حق ــه رعای دغدغ
ــد.  ــرح می کنن ــی مط ــز اخلاق ــط قرم ــت و خ ــک اولوی ــوان ی ــران را به عن ــتان و ای ــان در افغانس زن
ایــن امــر می توانــد بــر معــادلات دیپلماتیــک اثــر بگــذارد؛ بــرای مثــال، مذاکــرات بــا طالبــان )چــه 
ــاًً  ــی( قوی ــناختن سیاس ــمیت ش ــه رس ــوص ب ــه در خص ــتانه و چ ــای بشردوس ــه کمک ه در زمین
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ــد  ــاًً اعلام کرده ان ــرار دارد. بســیاری از دولت هــا صراحت ــان ق ــا زن ــن گــروه ب ــار ای تحت الشــعاع رفت
تــا زمانــی کــه طالبــان حقــوق ابتدایــی زنــان را بــه رســمیت نشناســد و آپارتایــد جنســیتی را خاتمــه 
ــدن  ــناخته ش ــمیت ش ــه رس ــا ب ــی ی ــروعیت بین الملل ــب مش ــرای کس ــی ب ــچ شانس ــد، هی نده
ــه  ــورها ب ــی کش ــوی برخ ــا از س ــوق آن ه ــض حق ــان و نق ــرکوب زن ــز، س ــران نی ــورد ای ــدارد. در م ن
ــب  ــده و در تصوی ــانده ش ــی کش ــع عموم ــر و مجم ــوق بش ــورای حق ــل ش ــی مث ــع بین الملل مجام
ــه علاوه، مفهــوم آپارتایــد جنســیتی گفتمــان  ــوده اســت. ب ــر ب قطعنامه هــای محکومیت آمیــز مؤث

ــه ســطح جدیــدی از فوریــت رســانده اســت. ــان را تقویــت کــرده و آن را ب جهانــی حقــوق زن
جمع بندی

ــت  ــک جنای ــوان ی ــیتی به عن ــد جنس ــح آپارتای ــگاری صری ــدم جرم ان ــود ع ــا وج ــی، ب ــور کل به  ط
بین المللــی، رویه هــای قضایــی بین المللــی و ملــی در برابــر مقابلــه بــا آن در قالــب عناویــن دیگــر 
ماننــد »آزار و اذیــت مبتنــی بــر جنســیت« یــا »ســایر اعمــال غیرانســانی« به عنــوان نوعــی جنایــت 
ــی  ــطح بین الملل ــی در س ــر، تلاش های ــوی دیگ ــت. از س ــکل گیری اس ــال ش ــریت در ح ــه بش علی
بــرای جرم انــگاری مســتقل آپارتایــد جنســیتی در حــال انجــام اســت؛ برخــی کارشناســان ســازمان 
ملــل متحــد و دولت هــای غربــی قــرار گرفتــن ایــن جنایــت جدیــد را در پیش نویــس کنوانســیون 
ــنامه رم  ــر اصلاح اساس ــوی دیگ ــد و از س ــه کرده ان ــریت توصی ــه بش ــات علی ــازات جنای ــع و مج من
دیــوان کیفــری بین المللــی نیــز می توانــد در دســتور کار دولت هــای عضــو قــرار گیــرد تــا در 
آینــده »آپارتایــد جنســیتی« صراحتــاًً بــه فهرســت جنایــات علیــه بشــریت در دیــوان اضافــه شــود. 
بنابرایــن، هرچنــد آپارتایــد جنســیتی تاکنــون در قالــب حقوقــی مشــخص و رســمی تعریــف 
ــه ایــن اصــطلاح در مجامــع بین المللــی،  نشــده اســت، امــا رونــد رو بــه رشــد شــناخت و توجــه ب
زمینه ســاز تحــولات حقوقــی و سیاســی مهمــی خواهــد بــود کــه می توانــد تأثیــرات گســترده ای در 

ـحـوزه حـقـوق بـشـر و عداـلـت جنـسـیتی داـشـته باـشـد.
نســبت دادن ایــن اصــطلاح بــه دولــت ایــران در مراجــع رســمی بین المللــی ماننــد گزارش هــای 
و غیرحقوقــی  پیامدهــای حقوقــی  ایــران، می توانــد  ویــژه  و گزارشــگر  هیئــت حقیقت یــاب 
ســنگینی بــرای کشــور بــه دنبــال داشــته باشــد. ایــن امــر در حــال حاضــر در صــورت ابلاغ 
قانــون عفــاف و حجــاب بســیار محتمــل بــه نظــر می رســد. بنابرایــن دولــت ایــران مقتضــی اســت 
رویکــردی را اتخــاذ نمایــد تــا بهانــه ای در دســت برخــی دولت هــای متخاصــم کــه بــه دنبــال چنیــن 

بـر کـشـور هـسـتند، ـقـرار ندـهـد. بـرای اعـمـال فـشـار بیـشـتر ـ مـسـائلی ـ




